
Реализация	Статьи	7.7	
Уполномоченные	операторы	

УЭО	

Субрегиональный	семинар	
ЦАРЭС	по	положениям	СУПТ	
ВТО,	относящимся	к	таможне	



	
	

В чем разница между 
 

Статьей 7.7 СУПТ ВТО: 
Уполномоченный оператор, 
уполномоченное лицо  

 
и 
 

УЭО? 
 



УПОЛНОМОЧЕННЫЕ	
ОПЕРАТОРЫ	СУПТ	ВТО	
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Раздел	I	
Ст.1	Публикация	и	доступность	
информации	
Ст.2	Консультации	
Ст.3	Предварительные	решения	
Ст.4	Процедуры	обжалования/	
пересмотра	
Ст.5	Другие	меры	для	прозрачности,	пр.	
Ст.6	Сборы,	платежи	и	штрафы	
Ст.7	Выпуск	и	очистка	товаров	
Ст.8	Сотрудничество	погран.	органов	
Ст.9	Перемещение	импортируемых	
товаров	
Ст.10	Формальности	
Ст.11	Транзит	
Ст.12	Таможенное	сотрудничество	



Уполномоченные операторы 
Статья 7.7 СУПТ ВТО  
Широкие характеристики	

Ø  Конкретные	критерии	могут	включать:	
Ø соответствующие 	документы,	подтверждающие	

соблюдение	таможенных	и	иных	связанных	законов	и	
нормативных	правовых	актов;	

Ø систему	документооборота	для	обеспечения	
необходимого	внутреннего	контроля;		

Ø платежеспособность,	в	том	числе	при	необходимости	
предоставление	достаточного	обеспечения	или	
гарантий;	и	

Ø безопасность	цепочек	поставок.	

Ø  Нет	обязательных	критериев	
	
Ø  не	выступать	в	качестве	средства	произвольной	и	

неоправданной	дискриминации,	
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Для кого предназначено? 

УО 

Операторы без какого-либо определения и 
конкретных условий 
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ВСЕ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ СТОРОНЫ, УЧАСТВУЮЩИЕ 
В ЦЕПОЧКЕ ПОСТАВОК 

Для кого предназначено? 

УЭО 
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Ключевые области фокуса 

Безопасность	
партнеров	по	

бизнесу	

Безопасность	
контейнеров	

Безопасность	
процедур	

Безопасность	
персонала	

Пломбы
		



Требования к УЭО 
 Критерии	правомочности	(РС	SAFE,	приложение	IV):		

Ø  Подтверждение	соблюдения	таможенных	требований,		
Ø  Удовлетворительные	системы	для	управления	

коммерческим	учетом,		
Ø Финансовая	жизнеспособность	и	
Ø  Консультации,	сотрудничество	и	коммуникации	
Ø Образование,	обучение	и	информированность	
Ø Обмен,	доступ	и	конфиденциальность	информации	
Ø  Безопасность	(грузов,	транспортных	средств,	

помещений,	персонала	и	торговых	партнеров),	
Ø  Кризис-менеджмент	и	восстановление	операций	после	

происшествий	
Ø Измерение,	анализ	и	улучшение	
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Анализ 
	

Ø Фокус	на	УО	–	соблюдение	торговых	требований	
Ø  Безопасность	цепочек	поставок	может	быть	одним	

компонентом	
	

Ø Фокус	на	УЭО	–	соблюдение	целого	ряда	
стандартов	по	безопасности	

	
Ø  «Уполномоченным	оператором	(УО)»	может	быть:		

§  Уполномоченное	лицо	в	соответствии	с	
пересмотренной	Киотской	конвенцией	
	 	и/или	

§  Уполномоченный	экономический	оператор	
(УЭО)	
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Анализ 
	

	
Ø УЭО	SAFE	–	более	перспективно	

§  Стандартизированный	и	структурированный	
подход	

§  Широкая	целевая	группа	
§  Стремление	к	Соглашениям	о	взаимном	

признании	

Ø Если	Член	успешно	реализует	УЭО,	означает	ли	
это,	что	они	соответствуют	требованиям	УО	СУПТ	
ВТО?	

Ø УО,	несомненно	является	шагом	на	пути	к	УЭО	
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Уполномоченные операторы 
	

Ø  Как	минимум	три	ПРЕИМУЩЕСТВА	из	
следующих:		

Ø  меньшие	требования	к	документам	и	данным,	
Ø  низкий	уровень	физических	досмотров	и	проверок,	
Ø  быстрое	время	выпуска,	
Ø  отсрочка	уплаты	пошлин,	налогов,	сборов	и	платежей,	
Ø  использование	всеобъемлющих	гарантий	или	сниженных	

гарантий,	
Ø  одна	таможенная	декларация	для	всего	импорта	или	

экспорта	за	определенный	период,	и	
Ø  оформление	товаров	в	помещениях	уполномоченного	

оператора	или	в	другом	месте,	утвержденном	таможней.	
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УЭО	
Обычные	ПРЕИМУЩЕСТВА	

Ø Сокращение	количества	механизмов	
контроля	управления	и	времени,	
необходимого	для	очистки	

Ø Прямые	преимущества	от	других	стран	в	
случае	существования	СВП	

Ø Сертификация/логотип	в	качестве	
надежного,	предсказуемого	и	
последовательного		партнера	
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Реализация	программы	УЭО	

•  Программа	по	импорту	или	
экспорту?		

•  →	анализ	преимуществ	и	затрат:	
последствия	с	точки	зрения	
преимуществ	и	ресурсов	для	

• правительства	
• таможни	
• бизнеса	



•  обеспечить	приверженность	на	
высоком	уровне	-	роль	Генерального	
директора	

•  создать	Рабочую	группу	
•  разработать	видение	и	стратегию	
•  развивать	инфраструктуру	
•  разработать	пилотный	проект	

Реализация	программы	УЭО	



ШАГИ	ПРАВИТЕЛЬСТВА	
1.  Предпосылки	и	анализ	
2.  Стратегическое	планирование	
3.  Пилотное	исполнение	
4.  Мониторинг	и	оценка	
5.  Расширение	
6.  Реализация	пилотного	проекта	
7.  Дальнейшие	пилотные	проекты	
8.  Реализовать	все	пилотные	проекты	
9.  Программа	дополнений	



ЗАЯВЛЕНИЕ	
	
СООТВЕТСТВУЕТ	ТРЕБОВАНИЯМ	УЭО?	
		
ПРОЦЕДУРА	ВАЛИДАЦИИ	УЭО	
	
ПОСЛЕДУЮЩИЕ	ВИЗИТЫ	(мониторинг	и	повторная	
валидация)	
  

ШАГИ	СО	СТОРОНЫ	
БИЗНЕСА	
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Подача	заявления	

Рассмотрение	заявления	

Авторизация	

Предвар.	консультации	с	таможней	

Инспектирование		
на	месте	

По	запросу	

Процесс		
самооценки	

Процесс	валидации	будет	
осуществляться	назначенными		

должностными	лицами	
или	представителями	назначенного	

независимого	оценщика/	
валидатора	

Отказ	

Требования	должны		
быть	выполнены	в		

установленные	сроки	

Национальные	программы	УЭО	
должны	включать	механизмы		
апелляции	в	случае	отказа	

Таможня	должна	ответить	в		
пределах	разумного	времени	

Любая	информация,	
полученная	в	процессе	

валидации	
Процесс	является		
конфиденциальны		

Процесс	валидации	УЭО	



Взаимное	признание	

§ ВП означает, что требования/стандарты 
безопасности программы отраслевого 
партнерства, а также процедуры ее проверки 
совпадают или совместимы с требованиями 
потенциального партнера по ВП. 

§ ВП – это долгосрочная цель 

§ Таможня, Программы УЭО и торговое сообщество 
должны осознавать, что достижение ВП требует 
времени, усилий и ресурсов 



Процесс СВП 

Оценка	

Совместный	
план	работы	

Сравнение	
программ/
критериев	

Наблюдения	с	
целью	

валидации	

Оценка	СПР	

Формализация	
и	переговоры	
по	тексту	СВП	

Подписание	
СВП	

Реализация	
СВП	

Поддержание	
работы	в	

рамках	СВП	

Взаимное	признание	



КГЧС	(КГЧС)	и	СУПТ	ВТО	

•  КГЧС	воодушевлена	обзором	инструментов	ВТамО,	
нацеленных	на	обеспечение	согласования	и	оказание	
поддержки	в	реализации	СУПТ	

•  Для	эффективной	реализации	СУПТ	необходима	
надлежащая	реализация	ПКК	
v Выходя	за	рамки	контрольного	списка	по	ПКК	

•  Подход	и	приверженность	«всего	правительства»		
•  Вклад	частного	сектора,	как	рекомендовано	в	

Руководстве	по	партнерству	«таможня-бизнес»	
•  Важно,	чтобы	таможня	играла	ключевую	роль	в	

реализации	СУПТ	в	тесном	сотрудничестве	с	другими	
пограничными	органами	



КГЧС:	Ценность	программ	ЦАРЭС	
•  Заинтересованность	в	широкой,	гармонизированной	

реализации	национальных	программ	УЭО	и	
взаимном	признании	

•  Программы	УЭО	должны	быть	добровольными,	а	не	
обязательными	

•  Одобренные	пилотные	программы	и	другие	
инициативы	по	развитию	потенциала	

•  Преимущества	УЭО	должны	быть:	
v Осязаемыми,	
v Четко	определены,	
v Измеримы	и	подлежать	отчетности,	и	
v Предоставляться	в		дополнение	к	нормальным	
уровням	обслуживания,	предоставляемым	не-УЭО	



И УО и УЭО – нацелены на 
обоюдовыгодное партнерство между 

таможней и бизнесом	

Таможня
• Улучшенная безопасность 
торговли

• Эффективность торговли 
• Эффективное 
правоприменение 

• Эффективное использование 
ограниченных ресурсов 

Бизнес
• Быстрое таможенное 
оформление

• Более низкие операционные 
издержки 

• Прозрачность и 
предсказуемость процедур 

• Больше возможностей для 
бизнеса 

Правительство
•  Экономическое и 
социальное развитие

Партнерство 
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Спасибо	


