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Виртуальный региональный семинар по
Программе уполномоченных
экономических операторов (УЭО) –
усовершенствование и устойчивость

Сессия 1: Трансформационная ценность
14:00 – 16:00 (время Манилы), посредством видеоконференции Zoom
27–28 февраля 2024 года

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ И УСКОРЕНИЕ
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ УЭО В
ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ



INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and staff. It may be shared outside ADB with appropriate permission.

Экспедиторы/
консолидаторы

Офис УЭО

Поставщики

Продавцы/экспортеры

Таможня

Национальные
грузовые перевозчики

Перевозчики

Порт погрузки

Порт прибытия

Склад покупателя

Покупатель/импортер

Участники в 
области 

логистики
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Процедуры контроля международных партнеров цепочки поставок

Таможенные брокеры

Пограничные 
регулирующие 

органы

Повышение безопасности цепочки поставок
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Разработать и
применять
Программу УЭО
таким образом, 
чтобы избежать
произвольной
или
неоправданной
дискриминации

Установить
базовые
критерии и
схему УЭО для
оценки мер
безопасности и
с помощью
соответствующ
их критериев
риска

Соответствующ
ий учет
соблюдения
требований
таможни и
согласшений
TRGA, системы
управления
учетными
записями для
необходимого
внутреннего
контроля

Не иметь
ограниче
ний для
ММСП

Предоставлять как минимум три
преимущества:
(1) низкие требования к
документации и данным;
(2) низкий уровень физических
инспекций и проверок;
(3) быстрое время выпуска;
(4) отсрочка уплаты пошлин, 
налогов, сборов и платежей;
(5) использование комплексных
или сокращенных гарантий;
(6) единая таможенная декларация
на весь импорт или экспорт, и
(7) оформление товаров на
территории уполномоченного
оператора

ВТО устанавливает обязательства перед
программой УЭО
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Партнерство
«таможня-
бизнес»

Межведомственный
обмен данными, 
связанными с УЭО
«Тяможня – ДГО»

Использование
современных
технологий

Компнент
«таможня –

таможне» через
СВП

Взамен предоставляются стимулы для содействия перемещению законных
товаров

Управление соблюдением требований за счет
создания механизмов контроля
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Цели

Безопасная цепочка
поставок от точки
экспорта до импорта

Соблюдение стандартов
безопасности при
международных

поставках

Минимальное
нарушение потока

грузов

Сокращение времени
простоя и связанных с

этим затрат

Международно
признанный
сертификат

Признание в качестве
«безопасного и

надежного» торгового
партнера

Стимулирование
бизнеса с помощью
определенных

преимуществ для
экономии времени и

затрат

Привилегии при
оформлении на границу
в соответствии с СВП с
другими странами

Таможенная поддержка в случае
непредвиденных проблем с таможней

в юрисдикции СВП
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Трансформацио
нные изменения

ПРЕДЫДУЩИЙ МЫШЛЕНИЕ НОВОЕ МЫШЛЕНИЕ

Частный сектор = противник
Частный сектор = стратегический партнер + 
мультипликатор силы

Фокус внимания на контроле Баланс между содействием и контролем

Физический досмотр по
умолчанию

Вмешательство в порядке исключения

Фокус внимания на товарах Фокус внимания на данных

Ограниченная обработка до
прибытия

Решения до прибытия товаров и контроль
после таможенной очистки

Фокус внимания на выявлении
несоблюдения требований и
наказании

Фокус внимания на стимулировании
соблюдения требований

Индивидуальный подход к
безопасности

Совместный подход к безопасности



INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and staff. It may be shared outside ADB with appropriate permission.

Положительное подкрепление
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«Ловить» участника ВЭД, когда он поступает правильно, а не когда поступает
неправильно
• Разговаривать с законопослушным участником ВЭД, а не с нарушителями
• Обычная практика заключается в том, что руководство больше знает нарушителей, а не
тихого исполнителя

Ловить

Организовать механизм обратной связи 360° между таможней и
государственными органами, таможней и частным сектором
• Избегать повторных проверок со стороны участвующих ПГО
• Избегать продолжения проверки аналогичного груза

Организоват
ь

Внедрить оценочный лист участника ВЭД по соблюдению требований
• Активный мониторинг правомочных экономических операторов, имеющих право на
участие в программе УЭО

• Хорошо организованные планы соблюдения требований помогают обеспечить быстрое и
безопасное перемещение товаров через границы

Реализовать
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Управление рисками является
краеугольным камнем

Это требует
баланса между
потребностью
страны защищать
свою территорию
и обеспечением
возможности
перемещения
товаров через ее
границы как
можно быстрее и с
минимальными
затратами

Важная ценность
программ УЭО
заключается в их
медленном, но
верном
преобразовании
мышления, 
пронизывающего
таможенные
администрации, 
основанного на
контроле и
мониторинге
доступа, а не на
облегчении
торговли

Программы УЭО
меняют эту
динамику, 
обязывая
компании
разделять
ответственность
за безопасность
цепочек поставок
за счет внедрения
различных
протоколов для
предотвращения
«загрязнения» 
грузов

Еще одно существенное
воздействие связано с
изменением восприятия
пограничными службами
частного сектора. Исторически
отношения между таможней и
бизнесом были напряженными –
и это неудивительно, поскольку
обе стороны, похоже, имеют
разные приоритеты.
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Оценочный лист участника ВЭД по
соблюдению требований
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Динамичная программа УЭО признает использование интегрированной системы
управления рисками для активной помощи команде УЭО в получении знаний об
экономическом операторе, имеющего право на сертификацию УЭО. Используя
оценочную таблицу по соблюдению тредований, которую составляет таможня, 
можно определить маркеры соблюдения требований участниками ВЭД для
каждой категории, используя систему оценок, генерируемую на основе любой
доступной консолидированной базы данных.

Хорошо организованные планы соблюдения
требований помогают обеспечить быстрое и
безопасное перемещение товаров через границы и в
помещения экономического оператора.

Постоянно растущее нормативное давление и изменения
делают прозрачный контроль соответствия требованиям
критически важным.

№ Импортер Таможня

Департамент
сельскохозяйств

енного
карантина

Департамент
здравоохранен
ия - контроль
пищевых
продуктов

ДСХ - Карантин
рыб

Департамент
торговли

МСЗМ—
Механизм

специальных
защитных мер

1. Участник ВЭД А Н Н Н - - Н

2. Участник ВЭД Б С Н С - - Н

3. Участник ВЭД С С С - - - С

.... .... .... .... .... .... .... ....

н. Участник ВЭД З В В В В В В
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Значительные преимущества
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Соглашения СВП с
другими таможенными
администрациями

«Прямая доставка в порт» 
импорта для помощи в
управлении складскими

запасами

Прямой вход в порт для
экспортных контейнеров с

заводской загрузкой

Особое внимание уделяется
ММСП: любая организация, 

которая ежегодно обрабатывает
не менее 25 импортно-

экспортных документов, может
подать заявку на аккредитацию

Отсрочка уплаты пошлин
- разделение уплаты

пошлины от таможенного
оформления

Ускоренная выплата
возврата пошлины

(возврат не подлежащих
зачету налогов на
производственные

факторы)

Быстрое отслеживание
возвратов и судебных

решений

Упрощение доступно не
только импортерам, но и

экспортерам

Самосертификация
Сертификата

происхождения, 
требуемая в соответствии

с торговыми
соглашениями

Досмотр/проверка на
месте по запросу Безбумажные декларации

Признание со стороны
партнерских

государственных органов
(ПГО) и других

заинтересованных сторон
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Программа развития валидаторов УЭО

ОПРЕДЕЛЕНИЕ
УРОВНЯ ЗНАНИЙ, 
НАВЫКОВ И

КОМПЕТЕНЦИЙ, 
НЕОБХОДИМЫХ
ВАЛИДАТОРАМ;

РАЗРАБОТКА И
ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ

ПОДРОБНОЙ ПРОГРАММЫ
ОБУЧЕНИЯ (НЕ ТОЛЬКО ПО
ТАМОЖЕННЫМ ВОПРОСАМ, 

НО И ПО ИТ-АУДИТУ, 
БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ И
Т. Д.) ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
НЕОБХОДИМЫХ НАВЫКОВ

И ЗНАНИЙ;

ДОСТАТОЧНЫЙ
БЮДЖЕТ НА

ОБУЧЕНИЕ И ИТ-
ОБОРУДОВАНИЕ;

РУКОВОДИТЕЛИ
КОМАНД, 

МЕНЕДЖЕРЫ ПО
ВАЛИДАЦИИ И Т. 
Д. ПРОШЛИ

СООТВЕТСТВУЮ
ЩУЮ

ПОДГОТОВКУ И
ИМЕЮТ

СООТВЕТСТВУЮ
ЩИЙ ОПЫТ;

НАВЫКИ И
КОМПЕТЕНЦИИ
ВАЛИДАТОРА, А
ТАКЖЕ ОЦЕНКА

ЛЮБОГО
НЕОБХОДИМОГО
ОБУЧЕНИЯ ИЛИ
ПОДДЕРЖКИ
РЕГУЛЯРНО

ПРОВЕРЯЮТСЯ; И

РАЗРАБОТКА
ИНСТРУМЕНТОВ

ДЛЯ ВАЛИДАТОРОВ, 
ТАКИХ КАК

КОНТРОЛЬНЫЙ
СПИСОК, ШАБЛОНЫ

СТАНДАРТОВ, 
ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ
РУКОВОДСТВО.

ВТамО CLiKC! Платформ
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Программы
обучения
должны
охватывать
следующее:
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Законы и положения, 
касающиеся
таможни;

Детальное знание
процесса, методов
валидации, оценки

рисков, методов отбора
образцов, имеющейся
документации и т. д.

Бухгалтерский учет, 
включая

международные
стандарты

бухгалтерского учета и
финансовый анализ;

Понимание организацции
бизнеса, структур, операций
и внутреннего контроля

экономических операторов;

Знание
международной

торговли;

Обновление навыков и знаний
(например, 

усовершенствованные методы
валидации, созданные на
основе опыта и передовой

практики и т. д.)

Коммуникативные навыки, 
например, методы ведения

интервью и ведения дискуссий. 
Навыки ведения переговоров, 
обсуждения плохих новостей и

контроля конфликтов;

Соответствующие
знания

электронных/ИТ-
систем;

ВТамО CLiKC!
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Спасибо


