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Гендерное равенство и расширение 
экономических прав и возможностей женщин

Национальная комиссия по положению женщин
9-10 августа 2022 г. 
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НКПЖ - институциональный обзор
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• Утвержденный законом орган, созданный в июле 2000 года посредством

Президентского указа, и ставший результатом национальных и международных

обязательств Пакистана, таких, как Пекинская декларация и платформа действий

1995, Национальный план действий (НПД) для женщин 1998.

• В 2013 году был принят Закон о НКПЖ 2012 года: В период с 2000 по 2012 год

Президентским указом были созданы четыре комиссии. 5-я, 6-я и 7-я комиссии

были созданы в рамках Закона о НКПЖ 2012 года на трехлетний срок.

• Члены 7-й комиссии были уведомлены и назначены в июне 2020 г. Председатель

НКПЖ был назначен 29 июля 2021 г.

Краткая история НКПЖ
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• Председатель: Административный и финансовый руководитель комиссии;
получены номинации, короткий список МЧР, Офис ПМ и лидеры
оппозиции создают короткий список из 3 кандидатов для проведения
интервью и итогового выбора Парламентским комитетом.

• Секретарь: Руководитель секретариата и член НКПЖ.

• Исполнительный комитет: Избирается из числа членов для оказания
помощи и предоставления рекомендаций Председателю по
административным/операционным вопросам.

• Подкомитеты: Из числа членов (закон и политика, исследования и
политика, эдвокаси, финансы).

• Совещания членов: Ежеквартально.

Предусмотренная структура управления
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НКПЖ является репрезентативным органом:

• 8 членов из 4 провинций

• 5 членов (меньшинства, AJK, FATA, ICT, GB).

• 5 членов по должности

• Председатели провинциальный комиссий по положению женщин
(Пенджаб, Синдх, КП, Балучистан, AJK). Комиссия GB еще не
уведомила

• Члены являются координаторами в провинциях

• Члены могут также входить в состав подкомитетов

Состав комиссии
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• Независимая и автономная

• Охватывает всю территорию Пакистана

• Предоставляет рекомендации и эдвокаси

• Мониторинг и отслеживание

• Не является реализующим органом

• Не относится к тем или иным партиям

Характеристики НКПЖ
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Задачи НКПЖ

• Защита и продвижение прав женщин в стране

• Достижение гендерного равенства перед законом в 
соответствии с конституцией Пакистана и его 
международными обязательствами 
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Функции

• Законодательная экспертиза:

- Законов, правил и положений, влияющих на положение и права 
женщин, плюс необходимые поправки, отзыв новых 
законопроектов для прекращения дискриминации

- Мониторинг реализации

• Международные инструменты и обязательства:

- Мониторинг законов и политики для реализации КЛДЖ

- Рекомендация подписания/ратификации международных
инструментов

• Поддержание контактов: с провинциальными комиссиями и
соответствующими провинциальными организациями;
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Функции

• Развитие активных связей со схожими комиссиями и институтами в других
странах для сотрудничества и совместных действий;

• Эдвокаси:

- Спонсорство, направление и продвижение исследований

- Лоббирование, построение коалиций/сетей и продвижение женщин и их
участия во всех сферах жизни

• Развитие и поддержание взаимодействия/диалога с
неправительственными организациями, экспертами и частными лицами

• Мобилизация ресурсов - финансовых и технических

• Может призывать к предоставлению информации или отчетности от
федерального правительства, ОГО, автономных/соответствующих
организаций
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Функции

• Исполнение функции Гражданского суда в рамках гражданского
процессуального кодекса, 1908 (Закон 5 1908 г.) при рассмотрении
жалоб на нарушение прав женщин,

• Инспекции любых тюрем, вспомогательных тюрем и иных мест
лишения свободы с разрешения провинциального правительства;

Не является реализующим органом
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Сфера деятельности:

–Законодательство

–Мониторинг

–Исследования

–Партнерские отношения

–Реагирование на жалобы

–Меры помощи через суды (например, выборы, Jirgas 
/Panchayats)

Сфера деятельности/ Стратегии
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Тематические приоритетные области: 

–Насилие в отношении женщин (НОЖ)

–Здоровье и репродуктивные права

–Женщины со специальными потребностями

–Политическое участие и репрезентация женщин

–Расширение экономических прав и возможностей женщин

–Работа с молодежью

–Межпровинциальная координация

Тематические приоритетные области
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• Проанализировали и предоставили комментарии по более чем 35 законам

• Кампания по сокращению гендерного разрыва в выборах - 13 крупных мероприятий

• Общественное эдвокаси: Прямое взаимодействие посредством 530 мероприятий

– Эксклюзивно НКПЖ = 151

• Партнерство с правительствами/ОГО = 379

• Вовлечение молодежи в 6 крупных университетах (эдвокаси/диалог)

• Эдвокаси/повышение информированности через СМИ  

– Кампании по повышению информированности против НОЖ в течение 16 дней активных 
мероприятий 

– ТВ шоу, спорт, сериалы, 

– Радиопрограммы, радиореклама, прочая реклама

– СМС кампании, 

– Постеры и баннеры

• Исследования и публикации:  23

Краткое описание выполненного объема
работ
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• Участие в выборных процессах: Закон о выборах, кампания по 
сокращению гендерного разрыва на выборах, наблюдение на выборах, 
отчеты, рекомендации, тренинги

• Межпровинциальная министерская группа (МПМГ) - НКПЖ в качестве 
секретариата - обмен информацией об инновационной деятельности, 
координация по проблематике, участие ключевых провинциальных 
департаментов и выборных представителей 

• Брифинги, записки и отчеты для федерального правительства (МИД, 
МЧР, МЗЮ) и постоянных парламентских комитетов, комиссии по 
планированию, GCC, презентация для мониторинга ЕС

• Представление правительства на международных форумах

• Исследования: Отчеты о положении женщин в Пакистане с 
использованием национальных данных и показателей НОЖ

Значительные достижения/инициативы
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• Победа в достижении знакового решения Верховного суда
Пакистана в отношении запрета незаконного Jirga в Пакистане

• Разработка закона о провинциальной комиссии по положению
женщин в Балучистане и GB

• Рекомендации комитету по реформам FATA в отношении
включения женщин

• Анализ/комментарии в отношении факультативного протокола
КЛДЖ и генеральной декларации

• Картирование услуг поддержки женщин, переживших НОЖ в
Пакистане

• Создание национального портала гендерных данных в 2021 г.

Значительные достижения/инициативы
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Детали действий/стратегий
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• Более 35 законов проанализировано в 2013-2022 гг.

• Важные обзоры и комментарии:

• Закон о защите женщин от преследований на работе, 2010

• Закон о борьбе с изнасилованиями (расследования и судебное 
разбирательство), 2021

• Закон о поправках в конституцию, 2022 (поправка в статье 51)

• Закон о поправках (НКПЖ), 2022

• Закон о комиссии GB по положению женщин, 2021

• Рекомендации в отношении женщин в системе уголовной 
юстиции (МЗЮ) 

• Закон об ADR 2017 

• Закон о борьбе с изнасилованиями

Законодательство
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• Закон о борьбе с убийствами на почве защиты чести

• Закон о киберпреступности

• Предлагаемые поправки в законы о Qisas и Diyat 2018

• Предлагаемые поправки в РРС в контексте Jirga/ Panchayats 

• Предписание о предотвращении и борьбе с торговлей
людьми в отношении женщин 2002 и Предписание о борьбе
с контрабандой людей 2002/Закон 2018

• Закон о трансгендерах 2017

• Закон о защите женщин от преследований на работе 2010

• Законы о христианских браках и разводах (поправки)

Законодательство
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• Закон о пакистанской регистрации индийских браков 2017

• Закон об ограничении вступления в брак детей 1929

• Закон об охране репродуктивного здоровья 2013

• Поправки в закон о НКПЖ 2012

• Закон о провинциальной комиссии по положению женщин в
Балучистане

• Анализ законопроекта о ювенальной юстиции 2015

• Рекомендации комитету по реформам FATA в отношении
включения женщин в свои разбирательства

Законодательство
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• Рекомендации:

• Закон о реформах в сфере выборов 2017 - эдвокаси,
лоббирование участия женщин в выборах и минимального
порога в 15% женских голосов на участке

• Комитет по реформам FATA в отношении включения женщин

• Проанализировали законы местных правительств и
предложили 33% участие на всех уровнях во всех провинциях

• Закон о политических партиях - участие женщин на уровне
33% в органах по принятию решений

• Положение о выборах в местные органы власти 2022

Политическая репрезентация и участие
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• Женские бизнес-форумы с женскими торговыми палатами и
SMEDA по всему Пакистану

• Развитие и прогресс женщин в мусульманских странах -
извлеченные уроки и лучшая практика, в сотрудничестве с
посольством Индонезии, Турции, КСА, Малайзии, Туниса,
Иордании - март 2022 г.

• Диалог по обмену знаниями в области расширения
экономических прав и возможностей женщин в
сотрудничестве с посольством Египта для установления
связей между женскими торгово-промышленными палатами
и финансовыми институтами - июнь 2022 г.

Расширение экономических прав и
возможностей женщин



23

• Экономическое участие и права женщин

– Продвижение прав женщин - работников сельскохозяйственного сектора -
признание ценности их вклада

– Индекс расширения экономических прав и возможностей женщин  

– Рекомендации в области политики по вопросам женской работы и 
торговли

– Работники по дому - оценка работы, эдвокаси в вопросах политики

• Социальные права и права человека женщин

– Торговля людьми - драматический сериал

– Картирование услуг поддержки в разрезе НОЖ

– 16-ти дневная кампания против НОЖ

– Мониторинг тюрем и шелтеров

– Поддержка переживших НОЖ посредством существующих механизмов 
восстановления прав

• Женщины и выборы - встречи/ радиопрограммы/ инфографика/ 
отчеты 

Эдвокаси и повышение
информированности
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• Гендерная политика для университетов с НЕС

• Вовлечение студентов (FJWU, MUET, Benazir Shaheed University, NDU, 
Sindh University Jamshoro, Habib University Karachi, Karakorum University, 
IIUI)

• Репрезентация в СМИ - мероприятия, ток-шоу, конференции, семинары

• Представление в советах (BISP, PPAF, PSDF,PCP)

• Председатель Международного университета Каракорум

• Член Женского университета Syndicate Fatima Jinnah Women University

• Приглашенный член Рабочей группы SC по народонаселению

• Распространение информационных роликов в социальных сетях (Care 
international, LAS and TDEA)

Эдвокаси и повышение
информированности
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1. Расширение экономических прав и возможностей женщин в сложных 
жизненных ситуациях 2022

2. Климатическая справедливость, женщины как агенты перемен 2022

3. Стратегический план НКПЖ 2022-25

4. Отчет о влиянии КОВИД-19 на женщин с акцентом на доступе к услугам в 
области гендерного насилия 2021

5. Оценка издержек детских браков 2021

6. Молодые женщины в Пакистане: Отчет о положении дел 2020

7. Хорошая практика борьбы с насилием в отношении женщин и девочек, 
включая насилие с применением кислоты и ожогов, и продвижение 
гендерного равенства в Пакистане 2019

8. Гендерная перспектива Национальной политики в области изменений 
климата.  2019

9. Idrak aur degar afsanay. Литературная премия НКПЖ.  2019

10. Годовые отчеты НКПЖ 2013, 2014, 2015-16, 2017, 2018-19

Исследования и публикации
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11. Сборник законов для борьбы с гендерным насилием - анализ и 
пробелы. 2019  

12. Картирование услуг поддержки для женщин, переживших насилие 
2019

13. Женщины и выборы 2018 - отчет о наблюдениях НКПЖ.  2018

14. Отчет о положении сельских женщин.  2018

15. Женщины, насилие и Jirgas. 2017 - в поддержку петиции НКПЖ. 

16. Aurat Teri Kahani – книга работника по дому.  2017

17. Доступ к правосудию для жертв сексуального насилия.  2017

18. Борьба с насилием с применением кислоты в Пакистане: История 
успеха 2017

19. Обзор Пекин + 20 2017

20. Заметная незаметность (женщины - сотрудники федеральных 
гражданских служб Пакистана).  2017

Исследования и публикации
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21. Отчет о положении дел в области расширения экономических прав 
и возможностей женщин 2016 

22. Стандартизированные индикаторы насилия в отношении женщин 
в Пакистане.   2015

23. Отчеты о преступлениях с применением кислоты.  (2014, 2015) 

24. Борьба с насилием: конец безнаказанности, отчет семинара.  2015

25. Обеспечение доступа подростков к информации о правах в 
области РЗ. 2015

26. Учебный модуль и справочное руководством для регистрантов 
nikah. 2015

27. Исследование Nizam e- Adal (с PCSW KP). 2013

28. Новостные бюллетени НКПЖ 

Исследования и публикации
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• Визиты в шелтеры

• Визиты в тюрьмы/полицейские департаменты

• Мониторинг громких судебных разбирательств

➢ Убийства на почве защиты чести
➢ Насилие в отношении женщин
➢ Дети - работники по дому
➢ Пример дела в области киберпреступности
➢ Нападение и срывание одежды на публике

• Мониторинг СМИ

• Генерирование данных

• Наблюдение на выборах

• Исследования для мониторинга

Мониторинг
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• Межпровинциальная министерская группа (МПМГ)

• Создание национального женского ресурсного центра в Национальной 
библиотеке

• First Women Bank Limited (Первый женский банк Лимитед): обзор 
существующего и предлагаемого видения/миссии Банка как 
коммерческого банка и банка развития

• Разработка гендерной политики университетов Пакистана в 
сотрудничестве с НЕС

• Ежегодная литературная премия для молодых писательниц

• Сотрудничество с университетами

• Сотрудничество и сетевое взаимодействие с организациями гражданского 
общества

• Наращивание потенциала для наблюдения на выборах для СМИ и ОГО

Институциональное строительство
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• Задержки в одобрении финансовых правил

• Финансовые правила и процедуры бухучета находятся на 
рассмотрении Управления финансов с 2015 г. 

• Нет банковского счета 

• Нехватка персонала

• Недостаточные бюджетные ассигнования

• Институционализированный формальный канал коммуникации с 
парламентариями 

Год Бюджетные ассигнования (в 

рупиях)

2018-19 50,000 миллионов

2019-20 65,000 миллионов 

2020-21 57,820 миллионов

2021-22 109,820 миллионов

2022-23 78,118 миллионов

Вызовы и трудности - институциональное
строительство
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СПАСИБО


