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Об этом документе 

 

ТП-9878 REG: Развитие механизма передачи рисков стихийных бедствий в регионе 
Центральноазиатского регионального экономического сотрудничества направлено на 
разработку региональных решений по финансированию рисков стихийных бедствий для 
государств-членов ЦАРЭС. В нем предоставлены высокоуровневые профили рисков стихийных 
бедствий для всех государств-членов ЦАРЭС в отношении риска землетрясений, наводнений и 
инфекционных заболеваний. Затем ТП разработает и опробует индивидуальный региональный 
механизм передачи рисков стихийных бедствий. Это сделано для поддержки государств-членов 
ЦАРЭС в их управлении риском стихийных бедствий. 

 
Профили риска стихийных бедствий объединяют информацию о наводнениях, землетрясениях и 
подверженности инфекционным заболеваниям, опасностях, физической и социальной уязвимости, 
способности противостоять, историческим потерям и воздействиям, а также анализу рисков для 
всех государств-членов ЦАРЭС. Большая часть этой информации впервые сопоставляется на 
региональной согласованной основе. Сюда входит новейшее моделирование наводнений, 
землетрясений и инфекционных заболеваний. 
 
Профили рисков логически структурированы: 

 

i. Анализ рисков: результаты моделирования рисков;  
ii. Исторические потери и воздействия: данные, собранные из национальных и 

международных баз данных;  
iii. Бедствия: физические процессы, вызывающие наводнения, землетрясения и 

вспышки инфекционных заболеваний;  
iv. Воздействие: характеристики источников средств к существованию и 

экономической ценности, подверженной риску;  
v. Уязвимость: социально-экономическая уязвимость и способность справляться 

с трудностями; 

 

Эти профили сопровождаются отдельным техническим примечанием, в котором подробно 
описываются используемые данные и методологии, а также обсуждаются соответствующие 
ограничения. 
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 EP вероятность превышения 
   

 GEM Глобальный фонд моделирования землетрясений 
   

 МГЭИК Межправительственная группа экспертов по изменению климата 
   

 JBA Jeremy Benn Associates 
   

 NEMA Национальное агентство по чрезвычайным ситуациям 
   

 КНР Китайская Народная Республика 
   

 РТК репрезентативная траектория концентраций 
   

 ТП техническая помощь 
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Краткое изложение профиля рисков 

 
Краткое изложение профиля рисков  
 
Вставка 1: Основные факты  

 
    

Численность населения: 
 

    
 

 ВВП: 8 869 700 000 (2020)  6 524 000 (2020) 
 

     
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ    
 

ПОТЕРИ ОТ ПОТЕРИ ОТ СРЕДНЕГОДОВЫЕ СРЕДНЕГОДОВЫЕ 
 

НАВОДНЕНИЙ В ЗЕМЛЕТРЯСЕНИЙ В  ПОТЕРИ ОТ ПОТЕРИ ОТ 
 

БЛИЖАЙШИЕ 100 ЛЕТ БЛИЖАЙШИЕ 100 ЛЕТ  НАВОДНЕНИЙ ЗЕМЛЕТРЯСЕНИЙ 
 

$680 000 000 $1 160 000 000 $73 300 000 $72 400 000 
 

 
 

 

Кыргызская Республика – горная страна, не 

имеющая выхода к морю, граничащая с 
Казахстаном на севере, Узбекистаном на западе и 
юго-западе, Таджикистаном на юго-западе и 
Китайской Народной Республикой (КНР) на 
востоке. Она находится дальше от океана, чем 

 
 
 
 
Кыргызская Республика ежегодно сталкивается со 
значительными и аналогичными рисками – как землетрясений, 
так и наводнений. Среднегодовые моделируемые убытки, 
связанные с наводнениями, составляют более 73 млн долл. 
США, а убытки, связанные с землетрясениями – 72 млн долл. 
США, что, в совокупности, приводит к среднегодовым потерям в 

  
    

СРЕДНЕГОДОВАЯ  

    
 

СРЕДНЕГОДОВАЯ  СРЕДНЕГОДОВАЯ  ЧИСЛЕННОСТЬ 
 

ЧИСЛЕННОСТЬ  ЧИСЛЕННОСТЬ  ПОСТРАДАВШИХ ОТ 
 

ПОСТРАДАВШИХ ОТ  ПОСТРАДАВШИХ ОТ  ИНФЕКЦИОННЫХ 
 

НАВОДНЕНИЙ  ЗЕМЛЕТРЯСЕНИЙ  ЗАБОЛЕВАНИЙ 
 

27 000  38 089  67 080  

  
 

любая другая страна в мире. Горные хребты 
системы Тянь-Шаня покрывают большую часть 
Кыргызской Республики. Большинство 
поселений и сельскохозяйственных угодий 
расположены в низинах, которые составляют 
лишь одну седьмую площади страны и 
расположены на севере и западе страны. 

 
Землетрясения, наводнения и сели вдоль горных 
рек, вызванные проливными дождями и/или 
быстрым таянием снега, являются ключевыми 
опасностями в Кыргызской Республике. За 
последние три десятилетия землетрясения 
причинили больший экономический ущерб, чем 
наводнения; однако наводнения, сели и оползни 
были наиболее частыми типами стихийных 
бедствий, произошедших за последние два 
десятилетия. 

 
размере почти 146 миллионов долларов США. Совокупные 
потери Кыргызской Республики в процентном отношении к 
валовому национальному доходу являются самыми высокими 
среди всех стран в регионе ЦАРЭС. 
 
Смоделированные события низкой частоты и высокой 
интенсивности (с вероятностью повторения 1 раз в 100 лет) 
показывают значительный совокупный риск, превышающий 1,8 
миллиарда долларов США. Землетрясение может причинить 
ущерб в размере 1,16 миллиарда долларов США, что 
составляет примерно 18,26% номинального валового 
внутреннего продукта страны, а аналогичное наводнение может 
причинить ущерб в размере около 680 миллионов долларов 
США, или около 8% ВВП.  
 
Ошская область на юго-западе страны имеет самые высокие 
среднегодовые убытки (AAL) от землетрясений в стране – 17,1 
миллиона долларов США. Между тем, Чуйская область на севере 
страны имеет самый высокий AAL от ущерба от наводнений – 41,8 
миллиона долларов США, что составляет 57% от среднегодового 
ущерба от наводнений по всей стране. 

ЧАСТОТА СОБЫТИЙ, ПРИ КОТОРЫХ ПОТЕРИ ОТ 
НАВОДНЕНИЙ ПРЕВЫШАЮТ СУЩЕСТВУЮЩЕЕ 
СТРАХОВОЕ ПОКРЫТИЕ 
 

1 в 10 лет 
 
 
Моделирование пандемии для Кыргызской 
Республики подчеркивает, что возбудители 
респираторных заболеваний составляют большую 
часть эпидемического риска с вероятностью 
наступления 1 раз в 100 лет события, 
затрагивающего более 2,3 миллиона человек. 
 
Исторические события иллюстрируют 
разрушительный характер землетрясений и 
наводнений в стране. Самое разрушительное 
наводнение последнего времени произошло в 
1998 году на реке Кугарт. В результате прорыва 
дамбы на реке было разрушено 1199 домов и 
причинен прямой ущерб на сумму 134 миллиона 
долларов США. В августе 1992 года 
землетрясение, охватившее территорию от 
казахстанских степей до Северного Памира на 
юге, привело к серьезным разрушениям на сумму  
около 237 миллионов долларов США в ценах 2019 
года.

ЧАСТОТА СОБЫТИЙ, ПРИ КОТОРЫХ ПОТЕРИ ОТ 
ЗЕМЛЕТРЯСЕНИЙ ПРЕВЫШАЮТ СУЩЕСТВУЮЩЕЕ 
СТРАХОВОЕ ПОКРЫТИЕ 
 
 1 в 10 лет 
 
 

 

Прогнозируется, что в Оше и Бишкеке (столица) 
произойдет значительная интенсификация 
событий: те события, которые происходили с 
вероятностью раз в 100 лет, к 2050-м годам 
станут событиями с вероятностью раз в 50 лет. 
 
Расходы на ликвидацию последствий стихийных 
бедствий покрываются за счет бюджетов 
местных органов власти и Министерства 
чрезвычайных ситуаций. Согласно отчетам, для 
немедленного реагирования на стихийные 
бедствия может быть задействовано 
финансирование в размере около 60 миллионов 
долларов США. Расходы на более долгосрочное 
восстановление и реконструкцию после 
стихийных бедствий покрываются либо за счет 
бюджетов отраслевых министерств или местных 
органов власти, либо на основании запроса, 
направляемого в Министерство экономики и 
финансов. 

 
Анализ сценария изменения климата 
предполагает, что среднегодовое количество 
осадков вряд ли сильно изменится для всех 
регионов к северу от Оша. В северо-восточной 
части Ошской области среднегодовое количество 
осадков может увеличиться вдвое по сравнению с 
базовым периодом, в то время как в южных 
регионах может выпасть на 20% больше осадков. 
Прогнозируемое увеличение среднегодовых 
осадков в значительной степени связано с 
потенциальным увеличением среднесезонных 
значений с апреля по июнь. 

Существующих инструментов удержания и 
передачи рисков в Кыргызской Республике 
недостаточно для покрытия риска бедствий, с 
которым сталкивается страна. Несмотря на 
предпринятые усилия по увеличению охвата 
страхованием, страховое покрытие остается 
низким, а государственные резервные фонды 
недостаточно велики для того, чтобы покрыть 
ожидаемые затраты на реагирование в случае 
наводнения с вероятностью раз в 20 лет или 
землетрясения с вероятностью раз в 50 лет. 
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Рисунок 1: Регионы Кыргызской Республики 

 
 
 



ГЛАВА 1 

  
Анализ рисков  

 

Рисунок 3: Разбивка среднегодовых потерь и убытков от землетрясений по регионам  
 

 
 
 
 
 
 

 

Анализ рисков 

 

 

Масштабы    и    географическая    картина 
 
землетрясений, наводнений и инфекционных 
заболеваний в Кыргызской Республике 
выявляются с помощью вероятностного  
моделирования. Такое моделирование  
помогает проиллюстрировать то, как 
природные явления взаимодействуют с 
районами высокой концентрации населения и 
имущества, приводя к экономическим потерям 
и причиняя ущерб. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Риск землетрясений 

 
Среднегодовой ущерб от землетрясений (AAL) в 
Кыргызской Республике оценивается в 72,4 
миллиона долларов США. Как показано на 
Рисунке 2 показано, что самый высокий 
показатель AAL в стране – у Ошской области 
(17,1 миллиона долларов США); за ней следуют 
Бишкек и Чуйская область (15,8 миллиона 
долларов США и 12,9 миллиона долларов США, 
соответственно). Наиболее низкие показатели 
AAL наблюдаются в Таласской и Нарынской 
областях. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
AAL (млн долл. США) AALR (%) 

 
Источник: Глобальная модель землетрясений 

 

 
Рисунок 2: Среднегодовые потери (млн долл.) – землетрясения  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: Глобальная модель землетрясений 

 
 
Среднегодовой коэффициент потерь (AALR) в 

каждом регионе – это AAL для региона, 

нормированный на общую стоимость 

застрахованных зданий в этом регионе. AALR 

представляет собой долю восстановительной 

стоимости строительного фонда, которая, как 

ожидается, будет потеряна из-за повреждений.  
В качестве нормализованной метрики риска 

AALR позволяет сравнивать относительный 

риск в различных регионах страны. 

 
 
На Рисунке 3 сравниваются показатели AAL 

(слева) и AALR (справа) для каждого региона 

Кыргызской Республики. Значение AALR 

выражено в процентах от общей 

восстановительной стоимости зданий в 

соответствующих регионах. В городе Ош, 

Джалал-Абадской и Ошской областях 

наблюдаются самые высокие показатели 

AALR в стране. 
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Анализ рисков  
 
 

Рисунок 4: Среднегодовые убытки по видам активов – землетрясения  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: Глобальная модель землетрясений 
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Рисунок 5: Среднегодовое количество  
смертей от землетрясений  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: Глобальная модель 

землетрясений 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 6: Распределение среднегодовых показателей смертности от землетрясений по регионам  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: Глобальная модель землетрясений 
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На Рисунках 5 и 6 показаны среднегодовые 

показатели смертности (AAF) от 

землетрясений по регионам. В целом, 
уровень смертности в Кыргызской Республике 

оцениваются в 27; 

при этом, самый высокий показатель AAF в 

стране наблюдается в Джалал-Абадской 

области (7), за которой следуют Бишкек, 
Чуйская и Иссык-Кульская области. 

 

 
На Рисунке 4 показана разбивка показателя 

AAL из-за землетрясений по типам объектов 

первичного строительства. 

Наибольшая доля среднегодовых потерь в 

экономическом выражении приходится на 

железобетонные конструкции (29,9 млн 
долларов США), за которыми следуют 

неармированные каменные конструкции с 
совокупным AAL в размере 14,3 млн долларов 

США. 

 



Анализ рисков Анализ рисков 

Рисунок 7: Среднее количество пострадавших – землетрясения Рисунок 9: Кривые вероятности возможного превышения – землетрясения  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: JBA Risk Management 

 
Источник: JBA Risk Management  

Источник: Глобальная модель землетрясений 
 
 

  
 

    
 

   
 

  
 

      
 

  
 

  
 

  
 

     
 

Рисунок 8: Распределение среднегодового количества людей, пострадавших от землетрясений, по регионам 
     

 

       
   

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Источник: Глобальная модель землетрясений 
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Для целей данного отчета, число людей, 
пострадавших от землетрясений, определяется как 

население, которое, как можно ожидать, станет 
свидетелем землетрясения интенсивностью VI 

баллов или выше по уточненной шкале 
интенсивности Меркалли (MMI) (соответствует 

сильному сотрясению почвы, способному причинить 

небольшой или более значительный ущерб). 

По оценкам, от землетрясений в Кыргызской 
Республике в среднем за год пострадают 38 089 

человек. На Рисунках 7 и 8 показано, что в Джалал-
Абадской области самое высокое среднегодовое 

количество пострадавших в стране – 10 495 человек; 
за ней следуют города Ош и Бишкек – 9 948 и 4 839 

пострадавших, соответственно. 

 

 
X 

X 

X 
 

X 

X 

X 
 

 

 
Кривые вероятности возможного превышения 

(EP) прогнозируемой интенсивности 
землетрясений в Кыргызской Республике 

показаны на Рисунке 9. Кривые EP показывают 

общий ущерб от всех землетрясений в любой 
отдельно взятый год. Кривые моделируются как 

для прямых, так и для полных потерь. Прямые 
потери отображают смоделированные потери 

для жилых, промышленных и коммерческих 
объектов. Общие потери учитывают вторичные 

воздействия от начала стихийных бедствий с 

учетом времени восстановления. 

Прямые потери увеличиваются с 717,3 млн 

долларов США за 50-летний период 
повторяемости до 2,8 млрд долларов США за 500-

летний период повторяемости. Кривая EP для 

прямых потерь показывает, что ущерб от 
землетрясения оценивается в размере 1,16 млрд 

долларов США при 100-летнем периоде 
повторяемости для Кыргызской Республики, что 

составляет примерно 15,56% номинального ВВП 
страны. 

 

 



Анализ рисков  Анализ рисков 
 

 

 Рисунок 11: Разбивка среднегодовых потерь и убытков от 
 

 наводнений по регионам 
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
 

   
  

 

Рисунок 10: Среднегодовой убыток – наводнения 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Источник: JBA Risk Management 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: JBA Risk Management 
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Риск наводнений 
 
Среднегодовой   ущерб   от   наводнений   в 
Кыргызской    Республике    составляет    73,3 
миллиона  долларов  США.  Как  показано  на 
Рисунке 10, ущерб особенно велик в Чуйской 
области и составляет 41,8 миллиона долларов 
США,  что  составляет  57%  от  среднегодового 
ущерба от наводнений по стране. 

 
 

На Рисунке 11 показано, что самый высокий 
коэффициент ущерба также приходится на Чуйскую 

область, которая включает в себя бассейн реки Чу и 

занимает второе место по экономическому риску в 
Кыргызской Республике. В Джалал-Абадской и 

Ошской областях среднегодовой ущерб составляет 
11,7 и 9,5 млн долларов, соответственно. 

 



 
Анализ рисков 
 
Рисунок 12: Среднегодовая смертность – наводнения 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Источник: JBA Risk Management 
 

 

 

  
Анализ рисков  

 
Рисунок 13: Распределение среднегодовых показателей смертности от наводнений по регионам  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: JBA Risk Management 
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Среднегодовое количество погибших от 

наводнений в Кыргызской Республике составляет 

193 человека. На Рисунках 12 и 13 показано, что 
73% среднегодовых смертей приходятся на 

Джалал-Абадскую, Чуйскую и Ошскую области; 
причем, в Джалал-Абадской области наблюдается 

наибольшее среднегодовое количество погибших 

– 55 человек. 

В этих областях проживает 50% населения страны и 

протекают две самые длинные реки страны – Нарын 

и Чу. Среднегодовое количество осадков также 
является самым высоким в Джалал-Абаде и Оше, где 

были зарегистрированы исторические ливневые 
паводки. 

  



Анализ рисков Анализ рисков  
 
 

Рисунок 14: Среднегодовое количество людей, пострадавших от наводнений 
Анализ рисков Рисунок 16: Кривые вероятности возможного превышения – наводнения  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: JBA Risk Management 
 
Среднегодовое количество пострадавших от 
наводнений в Кыргызской Республике составляет 
около 27 000 человек. На Рисунках 14 и 15 
показано, что распределение пострадавших 
внутри страны соответствует количеству 
погибших; при этом, наибольшее число 
пострадавших приходится на Джалал-Абадскую  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

область – 7 801 человек. В общей сложности, 73% 
пострадавших проживают на территории Джалал-
Абадской, Чуйской и Ошской областей, которые 
представляют собой районы с большим населением и 
более высокими среднегодовыми осадками. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: JBA Risk Management. 
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Рисунок 15: Распределение среднегодового количества людей, пострадавших от наводнений, по регионам 

 
Кривые вероятности превышения для Кыргызской 

Республики, показанные на Рисунке 16, показывают 

прямые и общие потери от всех паводков в любой 
данный год для заданных периодов повторяемости. 

Потери наиболее значительно возрастают между 
периодами повторяемости 2 года и 25 лет, что 

указывает на восприимчивость к наводнениям в эти 

периоды повторяемости. Прямые потери за 100-
летний период повторяемости наводнений 

оцениваются в 680 млн долларов США, что 
составляет около 8% номинального ВВП страны. 

Потери растут медленнее между 150-летним и 

300-летним периодами повторяемости, а затем 

увеличиваются с несколько большей скоростью 
после 400-летнего периода повторяемости. 

Общий убыток продолжает расти более 
быстрыми темпами, чем прямой убыток за 25-

летний период доходности. Ожидается, что за 

100-летний период окупаемости общие убытки 
составят более 996 миллионов долларов. 

 



Анализ рисков  
 
Анализ рисков  
 

 

Инфекционное заболевание 

 

Рисунок 17: Кривые вероятности возможного превышения – пандемия, включая ККГЛ, 

вирусную инфекцию Нипах, респираторные вирусы и комбинированные инфекции (все 

патогены) 
 

 
 
Смоделированные кривые вероятности 

превышения (EP) включают только те 

инфекции и смертельные случаи, которые 

превышают регулярно встречающийся годовой 

базовый уровень. Для включенных 

респираторных заболеваний – таких как 

пандемический грипп и новые коронавирусы – 

этот базовый уровень будет равен нулю, но 

для таких заболеваний, как Конго-Крымская 

геморрагическая лихорадка (ККГЛ), которая 

является эндемической в некоторых странах 

ЦАРЭС, базовый уровень будет выше нуля. Во 

Вставке 2 выделены патогены, моделируемые 

в рамках этого анализа. 

 
 
Кривые EP патогенов для Кыргызской 

Республики, показанные на Рисунке 17, 

подчеркивают, что респираторные патогены 

составляют большую часть эпидемического 

риска. Кривая EP респираторных патогенов 

быстро и круто поднимается вверх. Кривая EP 

респираторных патогенов быстро и круто растет 

вверх. Это связано с тем, что патогены 

респираторных заболеваний, как правило, 

передаются более легко и вызывают очень 

большие пандемии, когда они возникают 

(яркими примерами являются COVID-19 и 

пандемический грипп в случае вспышки. С 

другой стороны, вирусы ККГЛ и Нипах имеют 

гораздо более низкую передачу, что приводит к 

гораздо меньшим вспышкам и согласуется с 

тем, что показано на кривых EP (несколько 

случаев обнаруживаются при более высоких 

периодах повторяемости). В Таблице 1 

представлены цифры AAL по пострадавшим и 

погибшим. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: Metabiota  
* Обратите внимание, что график ККГЛ был опущен из-за низкого риска в этой стране. 

 

Таблица 1: Среднегодовые потери – пандемия, включая Конго-Крымскую геморрагическую лихорадку (ККГЛ), 
вирусную инфекцию Нипах, респираторные вирусы и комбинированные инфекции (все патогены)  
 

Возбудитель Среднегодовые потери - патоген Среднегодовые потери – смерти 
   

Сводный показатель 67 080 128 
   

Респираторные 
заболевания 67 073 126 

   

Нипах 7 1 
   

ККГЛ <1 <1 
     
Источник: Metabiota 

 
 
Вставка 2: Патогены 
 
• Возбудители респираторных заболеваний: 

включен ряд новых респираторных 

патогенов, таких как пандемический грипп, 

новые коронавирусы (тяжелый острый 

респираторный синдром (SARS) и 

ближневосточный респираторный синдром 

(MERS)). Сюда не входят эндемичные 

патогены, такие как корь. Включены 

повторное появление SARS-CoV-1 или 

нового коронавируса SARS. 
 
• Крымско-конголезская геморрагическая 

лихорадка вызывается клещевым вирусом и 

передается при укусах клещей или при 

контакте с кровью или тканями 

инфицированных животных. Симптомы 

включают жар, мышечную боль и боль, 

головокружение, тошноту, рвоту, диарею, 

сонливость и подавленное состояние. 

 
 
 
  

Летальность составляет 10-40%. Некоторые 

лекарства кажутся эффективными.  

• Вирус Нипах – зоонозный вирус (передается 

от животных к человеку); он также 

передается через пищу или от людей. Он 

может вызывать целый ряд заболеваний – от 

бессимптомной инфекции до тяжелых 

респираторных заболеваний и фатального 

энцефалита. Уровень летальности 

оценивается в 40-75%, и в настоящее время 

лечения или вакцины нет.2 

 

 

 
1 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/crimean-congo-haemorrhagic-fever 

 
2 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/nipah-virus 
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ГЛАВА 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Исторические потери и воздействия 

  
Исторические потери и воздействия  
 
Таблица 3: Наиболее сильные наводнения и землетрясения в Кыргызской Республике, 1900-2019 гг.   

 
В 2018 году Кыргызская Республика 

классифицировала несколько угроз, 
которые могут способствовать стихийным 
бедствиям. Землетрясения, наводнения и 
сели вдоль горных рек, вызванные 
сильными дождями и/или быстрым 
таянием снегов, являются одними из 
опасностей, приоритетом для которых 
является сокращение риска стихийный 
бедствий. За последние три десятилетия 
землетрясения причинили больший 
экономический ущерб, чем наводнения 
(Таблица 2). Однако наводнения, сели и 
оползни были наиболее частыми типами 
событий за последние два десятилетия.3 

Помимо последствий наводнений, 
указанных в Таблице 2, с 1990 года в 
результате оползней погибло 273 человека 
и был причинен ущерб в размере около 
64,2 миллионов долларов США.4 

 
Закон Кыргызской Республики «О гражданской 
защите» от 24 мая 2018 г. №54 определяет 
подход и уполномоченный орган для сбора, 
обработки и передачи информации о масштабе и 
характере стихийного бедствия. Комиссия по 
гражданской защите руководствуется 
«Методическим руководством по оценке ущерба, 
убытков и потребностей по реконструкции и 
восстановлению от чрезвычайных ситуаций в 
Кыргызской Республике» для оценки 
материального ущерба от стихийных бедствий. 

 
 
 
В руководстве указываются индикаторы – такие как 
характер чрезвычайной ситуации, масштаб ущерба и 
количество пострадавших, – которые требуются для 
национальной статистической отчетности и согласуются 
с Сендайской рамочной программой. Данные доступны, 
в основном, с конца 1990-х годов. 
 

Кыргызская Республика весьма восприимчива к 
стихийным бедствиям – таким как лавины, засухи, 
землетрясения, наводнения и оползни. Весенние 
паводки случаются три-четыре раза в год и 
затрагивают большую часть территории страны. 
Природа этих событий, вызванная интенсивными 
локализованными дождями, означает, что число 
жертв и экономические последствия ниже, чем в 
некоторых других странах ЦАРЭС. 

 
Самое разрушительное наводнение последнего 
времени произошло в 1998 году на реке Кугарт. В 
результате прорыва дамбы на реке было разрушено 
1199 домов и причинен прямой ущерб на сумму 134 
миллиона долларов США. В июне 2005 года в 
результате наводнения в районе Узгена погибли 3 
человека, пострадали 2 050 человек, а экономический 
ущерб составил 2,66 миллиона долларов США. С 1990 
по 2009 год было зарегистрировано 952 случая 
наводнений и селей.5 

   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: EM-DAT с подтверждением из других источников, включая Азиатский центр обеспечения готовности к стихийным 
бедствиям (ADRC), ReliefWeb, IFRC и УКГВ ООН (для наводнений); Национальный центр геофизических данных/Мировая служба 
данных (NGDC/WDS): Глобальная база данных о значительных землетрясениях NCEI/WDS. Национальные центры экологической 
информации NOAA. 
 

В августе 1992 года самое разрушительное землетрясение за последние годы затронуло территорию 
страны от казахских степей до Северного Памира на юге. Зона максимальных сотрясений пришлась на 
южный и северный склоны Суусамырского хребта, Суусамыр, Арамзинскую, Кетман-Тхебукую и 
Таласскую котловину. Землетрясение привело к серьезным разрушениям 16 056 домов, 22 школ, 19 
больниц, линий электропередач и дорог. Общий ущерб оценивается примерно в 237 миллионов 
долларов США в ценах 2019 года (Таблица 3). 
 

До вспышки COVID-19 в Кыргызской Республике не было значительных исторических пандемических 
событий с 1990 года (Таблица 4). 

 

Таблица 4: Заметные вспышки инфекционных заболеваний, 1990-2021 гг.
 

Таблица 2: Общие воздействия наводнений, землетрясений и засух, 1990-2019 гг. 

 

 
Смертельные 
случаи Количество пострадавших 

Общий урон 
(млн долл. США; в постоянных 
ценах 2019 года)  

    

Наводнение 18 – 130 21 623 – 29 845 19,6 
    

Землетрясение 132 – 153 176 063 309,5  

 

 

Засуха - 2 000 000 - 
 
Источник: EM-DAT с подтверждением из других источников, включая Swiss Re, ReliefWeb, Всемирный банк (для наводнений); 
Национальный центр геофизических данных/Мировая служба данных (NGDC/WDS): Глобальная база данных о значительных 
землетрясениях NCEI/WDS. Национальные центры экологической информации NOAA. 
 
3 Министерство чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики (2020) Мониторинг, прогнозирование опасных 

процессов и явлений на территории Кыргызской Республики (http://ru.mes.kg/2020/02/19/kniga-za-2020g/) 

4 Центр исследований эпидемиологии стихийных бедствий – CRED. EM-DAT. (https://www.emdat.be/)  
5 https://www.preventionweb.net/files/14436_14436INDEPTHREVIEWOFDRRINKRfinal1.pdf  (первоисточники: 

Центральноазиатский институт прикладных наук о Земле и EM-DAT) 
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Возбудитель 
 

Дата первого 
случая 
заболевания 
 

Дата последнего 
случая 
заболевания 
 

Общее 
количество 
случаев 
заболевания 

Общее 
количество 
умерших 
 

Место 
происхожден
ия 
 

      

Новый коронавирус 2019  
(2019-nCoV) 

3/20/20 10/20/20 52 910 1 496 КНР 

     
      

 
Источник: база данных по инфекционным заболеваниям Metabiota.   

Год Место 

 
Общий ущерб 

(млн долл. США;              
в ценах 2019 г.) 

 Число               Число  
 погибших         пострадавших 

    

Наводнения   

2012 

 
Ошская, Баткенская, Джалал-Абадская, 
Нарынская области 8,5 8 11 000 

     

1998 Джалал-Абадская, Ошская области 3,8 янв-92 7 728 – 14 000 
     

2016 Бишкек 3,6 6 N/A 
     

2005 

Ноокатский, Озгонский, Кара-Сууский, Кара-
Кульджинский, Алайский районы (Ошская 
обл.), Сузакский, Базар-Коргонский районы 
(Джалал-Абадская обл.), Баткенская область 3,5 3 2 050 – 4 000 

 

2007 
Джалал-Абадская, Ошская области 
 0,2 0 845 

Землетрясения 
 

   

1992 Джалал-Абадская, Нарынская, Таласская 
области (около границы Кыргызской 
Республики с Китаем) 

236,9 75 86 806 

    
     

1992 

Бурганди-Ноокат (Ошский, Джалал-Абадский 
районы) 56,5 4 50 000 

2015 

Чон-Алайский, Алайский, Кара-Сууский, Кара-
Кульджинский, Араванский районы (Ошская 
область) 12,9 - 16 780 

1997 Ак-Талинский район (Нарынская область) 3,2 - 1 230 

1970 Саракмыш - 2 40 000 

1978 Жаланыш-Тюп - - - 

2006 Кочкорский район (Нарынская область) - - - 

 

http://ru.mes.kg/2020/02/19/kniga-za-2020g/
https://www.emdat.be/
https://www.preventionweb.net/files/14436_14436INDEPTHREVIEWOFDRRINKRfinal1.pdf
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Бедствия  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Бедствия 

 

 

С 1900 года на территории Кыргызской 

Республики произошло двадцать 
землетрясений с магнитудой более 6,0 
баллов, одно из которых было 
магнитудой 8 баллов, а три – с 
магнитудой от 7 до 8 баллов. Самое 
сильное землетрясение произошло в 1911 
году у северной границы с Казахстаном, 
недалеко от Алматы. Кеминское 
землетрясение 1911 года было 
последним из серии землетрясений с 
магнитудой более 6,5 баллов, которое 
длилось около 30 лет и охватило 
обширную территорию Тянь-Шаня. Эта 
последовательность также включала в 
себя Чиликское землетрясение 1889 года 
с магнитудой 8,3 баллов (в данном случае 
величина основана на 
макросейсмических наблюдениях) – 
крупнейшее из землетрясений, 
наблюдавшихся в этой области за всю 
историю наблюдений. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сейсмическая опасность 

 
Как показано на Рисунках 18 и 19, самые высокие 
значения пикового ускорения грунта с 10%-ной 
вероятностью превышения расчетного 
сейсмического воздействия в ближайшие 50 лет 
(PGA10%50yr) в условиях эталонной площадки 
(Vs30 800 м/с) достигают 0,5g и находятся в 
северной части страны на границе с Казахстаном и 
в зоне Ферганского хребта на западе страны вдоль 
границы с Узбекистаном. Самые низкие значения 
пикового ускорения грунта с 10%-ной 
вероятностью превышения расчетного 
сейсмического воздействия в ближайшие 50 лет 
(PGA10%50yr) наблюдаются в районе к югу от 
озера Сон-Куль (Сонкёль) и на северо-западе 
недалеко от границы с Казахстаном. 

Карта гидрологических водосборов 

 

Подверженность затоплению можно оценить по 
зонам гидрологической аккумуляции (ЗГА). 
Полигоны ЗГА представляют границы 
естественного водотока как средство 
моделирования водного потока. Полигоны ЗГА 
для Кыргызской Республики, показанные на 
Рисунке 20, демонстрируют структуру 
гидрологических бассейнов по всей стране. 

 
Гидрология Кыргызской Республики находится 
под сильным влиянием гор Тянь-Шаня, 
простирающихся с востока на запад через юг 
страны и параллельных более низким горам на 
севере страны. Между ними протекает река 
Нарын, текущая с востока на запад и питающая 
большую часть центральной территории 
Кыргызской Республики. Результатом являются 
короткие узкие водосборы на севере и северо-
западе, юге и юго-западе, осушающие горы, с 
более широкой Нарынской долиной в центре 
страны. Речная сеть Кыргызской Республики 
представляет собой закрытую дренажную 
систему, что означает, что ни одна из рек не 
достигает моря. 

 

 
 
Рисунок 18: Карта сейсмической 
опасности для пикового ускорения 
грунта (PGA) с 10%-ной вероятностью 
превышения расчетного сейсмического 
воздействия в ближайшие 50 лет  

 
 

 
 
Рисунок 19: Карта сейсмической 
опасности для PGA с 2%-ной 
вероятностью превышения расчетного 
сейсмического воздействия в ближайшие 
50 лет  

 
 
Источник: JBA Risk Management 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Источник: Глобальная модель землетрясений 
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Рисунок 20: Гидрологические водосборы, используемые для моделирования паводков 
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Карта опасностей наводнений для 
плювиальных и речных паводков 
 

Моделирование наводнений оценивает 
потери и воздействия на основе карт 

паводков для речных (флювиальных) и 

поверхностных (плювиальных) наводнений, 
созданных с пространственным разрешением 

30 метров. На этих картах используются 
наблюдаемые данные о реках и осадках для 

определения объемов экстремальных осадков 
и речного стока. Карты созданы для разных 

периодов повторяемости. На Рисунке 21 с 

картой паводков с периодом повторяемости 
раз в 200 лет показаны основные реки 

Кыргызской Республики. Эта серьезность 
события часто используется в целях 

планирования как вероятное экстремальное 

событие. 

 
 

 
Кыргызская Республика находится от моря 

дальше, чем любая другая страна в мире. В 

ней насчитывается около 2 000 озер, общая 
площадь поверхности которых составляет 7 

000 квадратных километров, включая три 
крупнейших озера: Иссык-Куль, Сон-Куль и 

Сары-Челек. Река Сырдарья – одна из двух 
крупных трансграничных рек, пересекающих 

территорию несколько стран Центральной 

Азии – берет свое начало в верхнем течении 
Тянь-Шаня как река Нарын и течет на запад 

через страну, впадая в реку Кара-Дарья в 
Узбекистане. 

 
 
 
Рисунок 22: Карта поверхностных (плювиальных) наводнений (области фиолетового 

цвета) на уровне 200-летнего периода повторяемости для Бишкека 
 

 

 
 
Рисунок 21: Карта речных (флювиальных) наводнений (области синего цвета) на уровне 200-летнего периода 
повторяемости  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Источник: JBA Risk Management 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: JBA Risk Management 
 
 

На карте наводнений на территории Бишкека на Рисунке 22 показаны некоторые значительные 

районы, подверженные риску затопления поверхностными водами, выделенные фиолетовым 

цветом, с севера на юг через центр города. Дополнительные районы на северо-западных 
окраинах города также подвержены затоплению. 
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Климатические условия: исторический 
климат 

 

В Кыргызской Республике представлены 
примерно четыре климатические зоны,6 

образованные двумя высокими горными 
хребтами – Памиром и Тянь-Шанем; Тянь-

Шань занимает около 80% территории 
страны. Вечные высокогорные снежные поля 

и ледники обширны на высоте более 3500 м 

(над уровнем моря); при этом, средние 
летние температуры редко превышают +7°C. 

Среднегорные (высота от ~900 до 2200 м) и 
альпийские (от ~2200 до 3500 м) пояса 

испытывают большие колебания температуры 

и осадков. Население сосредоточено в 
предгорных и долинных зонах, 

расположенных ниже средних гор, причем 
для некоторых из них характерен 

субтропический климат и минимальные 
морозы. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Накопление снега и запасы воды в горных 

ледниках и на снежных полях имеют решающее 
значение для водоснабжения и управления 

водохранилищами – в том числе, для 
гидроэнергетики, борьбы с наводнениями и 

ирригации. Большая часть годовых осадков в 

высокогорных районах выпадает в период с конца 
зимы до весны, с февраля по апрель/май, в 

зависимости от высоты над уровнем моря. На 
некоторых участках – таких как бассейн реки Аксу 

– летом выпадает больше осадков, чем зимой.7 Как 
показано на Рисунках 23 и 24, общее количество 

осадков уменьшается к востоку от страны. 

Незначительное увеличение количества осадков 
наблюдалось летом в некоторых более северных 

районах Тянь-Шаня; однако в других областях 
статистически значимых тенденций не 

наблюдалось.8 

 
 
 
  

 
 
 
 
Рисунок 23: Среднегодовое количество Рисунок 24: Среднее количество осадков с апреля по  
осадков с 1951 по 2007 год июнь (сезон основных паводков) с 1956 по 1995 год  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Примечание: шкалы осадков различаются между среднегодовыми и сезонными значениями. 
Источник: Анализ с использованием набора данных по осадкам в российском домене APHRODITE9. Период 1956-1995 гг. 
использовался в качестве исторического периода для сравнения будущих климатических прогнозов. 
 

 

 

 
6 З. Кретова (2020) Оценка изменения климата в Кыргызской Республике. Проект МФСР: Животноводство и развитие рынка. 
7 В. Крысанова, М. Вортманн и др. (2015) «Анализ современных тенденций изменения климатических параметров, стока рек и 
ледников в бассейне реки Аксу (Центральная Азия)». 

Журнал гидрологических наук: doi.10.1080/02626667.2014.925559 
8 Правительство Кыргызской Республики (2016) Третье национальное сообщение Кыргызской Республики в рамках Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата. Бишкек. 
9 А. Ятагай, К. Камигучи и др. (2012) «APHRODITE: Построение набора долгосрочных суточных данных об осадках с 
координатной привязкой для Азии на основе плотной сети дождемеров». БАМС, doi:10.11.75/BAMS-D-11-00122.1 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
10 П. Шевалье, Б. Пуйо и др. (2012) «Тенденции изменения снежного покрова и речного стока на Памире (Центральная Азия)». Обсуждения гидрологии и 
наук о Земле: 
11 Ж. Дедье, А. Лессар-Фонтен и др. (2014) «Изменение структуры снежного покрова в горах при изменении климата по данным дистанционного 
зондирования». Наука об окружающей среде в целом: 
12 А. Осмонов, Т. Больч и др. (2013) «Характеристики ледников и изменения в бассейне реки Сары-Джаз (Центральный Тянь-Шань, Кыргызстан) – 1990-
2010 годы». Данные дистанционного зондирования: https://doi.org/10.1080/2150704X.2013.789146 
13 А. Зорг, М. Хасс и др. (2014) «Дни изобилия в ледниковых водосборах Центральной Азии могут скоро закончиться». Письма об экологических 
исследованиях: doi.10.1088/1748-9326/9/10/104018 
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Статистически значимое повышение температуры 
зимой (с октября по март) заметно по всему Тянь-
Шаню со средним повышением на 0,3°C за 
десятилетие с 1990 года.10 Повышение температуры 
во все сезоны, включая лето, когда температура 
повышается медленнее, способствует сокращению 
ледников и уменьшение снежного покрова на Тянь-
Шане и Памире в Кыргызской Республике.11,12,13,14 

Скорость отступления ледников варьируется в 
зависимости от диапазона, но все ледники 
сокращаются и начинают влиять на речные потоки и 
гидрологию. 

Наводнения в Кыргызской Республике происходят 
преимущественно в конце весны и начале лета из-за 
таяния снегов. Внезапное повышение температуры, 
особенно когда оно сопровождается сильными 
дождями, может привести к внезапным наводнениям 
и селям. Сильные дожди в Нарынской, Ошской, 
Джалал-Абадской и Баткенской областях вызвали 
разрушительные сели и внезапные наводнения в 
апреле 2012 года после зимы, когда количество 
снегопадов превысило средние значения. 
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Климатические условия: прогнозы 
осадков в будущем 
 
Экстремальные количества осадков из каждой 
комбинации модели/RCP использовались 
индивидуально для расчета будущей 
интенсивности осадков, которые имеют 
отношение к оценке риска будущих наводнений. 
Во вставке 3 описана методология будущих 
климатических расчетов. Среднее по площади 
максимальное количество осадков с марта по 
октябрь в течение 24 часов для каждой области 
было извлечено и проанализировано для 
различных периодов повторяемости (2, 5, 10, 
20, 50, 100, 200-, 500-, 1000-, 1500-, 5000- и 
10000-летние события). 
 
Согласно многомодельным прогнозам (как в 
рамках RCP4.5, так и RCP8.5), среднегодовое 
количество осадков вряд ли сильно изменится для 
всех регионов к северу от Оша. Южные регионы в 
целом могут получать до 20% больше осадков по 
сравнению базисным периодом. В северо-
восточной части Оша среднегодовое количество 
осадков может увеличиться в два раза. 
Прогнозируемое увеличение среднегодового 
количества осадков в значительной степени 
связано с потенциальным увеличением 
среднесезонных значений с апреля по июнь, как 
показано на Рисунке 25 и Рисунке 26. 

 

 

 
Моделирование с использованием RCP4.5 прогнозирует 
небольшое высыхание (изменение от -10 до -20%) на 
территории северной части Ошской области и большей 
части Джалал-Абадской и Нарынской областей в зимние 
месяцы с января по март и незначительные изменения на 
большей части остальной территории страны. Однако 
согласно RCP8.5, количество зимних осадков увеличится 
с 10% до 40% на северо-востоке от Чуйской до Иссык-
Кульской области и некоторых частей Джалал-Абадской 
области. 

 
Прогнозируемые изменения экстремальных суточных 
осадков неодинаковы по всей стране. Согласно RCP4.5, 
Иссык-Кульская и Нарынская области могут испытать 
небольшое снижение интенсивности, особенно для таких 
редких событий, как 1 раз в 100 лет или реже; только в 
Иссык-Кульской области прогнозируется небольшое 
снижение в соответствии с RCP8.5. Остальные области и 
отдельные города могут испытывать более интенсивные 
суточные осадки на протяжении большей части периодов 
повторяемости в рамках обоих RCP. Наибольшая 
интенсификация прогнозируется в Джалал-Абадской и 
Ошской областях: то, что раньше было 1 из 100-летних 
событий, к 2050-м годам станет 1 из 50-летних событий. 
Возможные сдвиги в сторону экстремальных значений 
осадков в Бишкеке показаны в Таблице 5. 

 
 
 
 
 
Таблица 5: Бишкек: интенсивность экстремальных осадков суточной продолжительности (мм/час)  
 

Период 
повторяемости 

1951-2007  2050s 
 

Исторические показатели RCP4.5 RCP8.5 
 

 
  

   20 лет                                        1,06 1,31 (1,26, 1,36)      1,37 (1,33, 1,40)  
   
 100 лет 1,33 1,62  (1,54, 1,69) 1,67 (1,62, 1,72) 

200 лет 1,44 1,75  (1,66, 1,83) 1,79 (1,75, 1,85) 

500 лет 1,59 1,92 (1,82, 2,02) 1,97 (1,91, 2,03) 
 
Источник: ODI 
 
Прогнозируемые изменения суточной интенсивности экстремальных осадков в Тбилиси на 2031-2070 годы (2050-е годы) по сравнению 
с исторической суточной интенсивностью для различных периодов повторяемости. В таблице в скобках указаны медиана 
многомодельного ансамбля и 25-й и 75-й процентили. 

                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Источник: Многомодельные прогнозы со скорректированными смещениями из домена CORDEX Central Asia 

 
 

 

 
 
 
 

 

to the historical reference period of 1956-1995. 

This reference period accounts for two phases 

of the Atlantic Multidecadal Oscillation, which 

modulates climate over Central Asia. The 

2050s were chosen as a policy relevant period 

where a climate change signal is detectable. 

 
Further information on the approach is 

detailed in the Technical Documentation. 
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Вставка 3: Будущая климатическая методология 

 

Воздействие изменения климата на осадки 
было изучено с использованием 
региональных климатических моделей. 
Были выбраны два репрезентативных пути 
концентрации (РТК): РТК 4.5 как средняя 
траектория выбросов и РТК 8.5 как высокая 
(сценарий выбросов без ограничений) 
траектория. 
 
В многомодельных прогнозах 
смоделировано, как осадки могут 
отличаться в 2050-х годах по сравнению с 
историческим базисным периодом (1956-
1995 гг.). 

Этот базисный период приходится на две 
фазы Атлантического многодесятилетнего 
колебания, которое модулирует климат над 
Центральной Азией. 2050-е годы были 
выбраны как политически значимый период, 
когда можно обнаружить сигнал об 
изменении климата. 
 
Дополнительная информация о подходе 
подробно описана в Технической 
документации 

 

 

Рисунок 25: РТК 4.5 2050 Процентное изменение 
количества осадков за апрель-июнь (слева) 

Рисунок 26: РТК 8.5 2050 Изменение количества 
осадков за апрель-июнь в процентах (справа) 
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Рисунок 27: Землепользование в Кыргызской Республике  
 

 
 

 

Воздействие 

 

 

Kыргызская Республика – не имеющая 

выхода к морю горная страна в восточной 
части Центральной Азии. Страна граничит с 
Казахстаном на севере, Узбекистаном на 
западе, Таджикистаном на юго-западе и КНР на 
востоке. Площадь Кыргызской Республики 
составляет 199 900 квадратных километров, а 
по состоянию на 2020 год ее население 
составляет 6,524 миллиона человек (Таблица 
6). 
 
Темпы урбанизации в Кыргызской Республике 
ниже, чем у многих ее соседей. Примерно 36% 
населения проживает в городах;15 из них около двух 
третей – в столице страны, городе Бишкек. Рост 
населения и урбанизация способствовали 
увеличению частоты и серьезности потерь, 
вызванных стихийными бедствиями за последние 
два десятилетия. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Таблица 6: Общая численность населения, распределение и 
тенденции (данные с 2019 года; данные, обозначенные символом * 
– с 2020 года)  

Население (тыс. человек) 6 524* 
  

Дата прироста населения (%/год) 2,1 
  

Доля населения, проживающего в городах (%) 37 
  

Темпы урбанизации (%/год) 2,8 
  

% от общей численности населения в возрасте 0-
14 лет 33 

  

% от общей численности населения в возрасте 15-
64 лет 63 

  

% от общей численности населения в возрасте 65 
лет и старше 5 

 
 

Источник: Национальный статистический комитет 
Кыргызской Республики и Открытые данные Всемирного банка 
 
Таблица 7: Ключевые экономические показатели (данные с 2019 

года; если данные отмечены символом * – с 2020 года) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: ФАО GlobCover 

 

Кыргызская Республика – страна с доходом ниже 
среднего и богатыми природными ресурсами, 
такими как полезные ископаемые. Ее пахотные 
земли, пастбища и леса способствуют развитию 
сельского хозяйства страны. В настоящее время 
сельское хозяйство составляет около 12% ВВП и 
обеспечивает пятую часть общей занятости в 
стране. Сектор услуг, который составляет около 
половины как ВВП, так и общей занятости, 
является крупнейшим в Кыргызской Республике 
(Таблица 7). 
 
Кыргызская Республика сильно зависит от 
денежных переводов (27% ВВП) и экспорта золота 
(9% ВВП), что приводит к относительно высокой 
уязвимости к внешним шокам.16 Экономика страны, 
особенно ее секторы водоснабжения, сельского 
хозяйства, энергетики и инфраструктуры, также 
подвержены негативным воздействиям 
экстремальных погодных и климатических 
явлений.17,18 Сельское хозяйство особенно уязвимо 
к засухе и морозам. 

 
 
 

ВВП (млн долл. США, в текущих ценах) 8 869,7* 
  

ВВП на душу населения (в текущих долларовых ценах 
США) 1 188* 

  

Сельское, лесное и рыбное хозяйство, добавленная 
стоимость (% ВВП) 

12,1 

 
  

Занятость в сельском хозяйстве (% от общей 
занятости) (смоделированная оценка МОТ) 

20* 

 

 
  

Промышленность (включая строительство; 
добавленная стоимость (% ВВП)) 

27,6 

 
  

Занятость в промышленности (% от общей занятости) 
(смоделированная оценка МОТ) 

25* 

 

 
  

Услуги; добавленная стоимость (% ВВП) 50,2 
  

Занятость в сфере услуг (% от общей занятости) 
(смоделированная оценка МОТ) 

55* 

 

 
    
Источник: Национальный статистический комитет 
Кыргызской Республики и Всемирный банк 

  
В 2020 году политические потрясения и 
пандемия COVID-19 привели к сокращению 
реального ВВП на 8,6% и увеличению 
государственного дефицита. Все это, а также 
снижение обменного курса, способствовало 
увеличению государственного долга до 68% 
ВВП к концу 2020 года.19 

 

Более 56% земель в Кыргызской Республике 
технически классифицируются как 
сельскохозяйственные, но лишь 
ограниченные территории подходят для 
выращивания сельскохозяйственных 
культур. Более 90% территории страны 
находится на высоте 1000 метров или более 
над уровнем моря, а 40% – выше 3000 
метров, из них 4% покрыты вечным снегом и 
льдом. 

Большая часть земель пригодна для 
животноводства, и большая их часть 
расположена относительно далеко от мест 
круглогодичного проживания в сельской 
местности. Леса Кыргызской Республики 
занимают около 4% общей площади страны. 
Как показано на Рисунке 27, городские районы 
сосредоточены вокруг столицы, города 
Бишкек, на севере страны и вокруг границ с 
Узбекистаном. 

 

15 Умаралиев и др. (2020) 
16 Всемирный банк (без даты) Всемирный банк в Кыргызской Республике (https://www.worldbank.org/en/country/kyrgyzrepublic/overview)  
17 Группа Всемирного банка и Азиатский банк развития (2021 г.) Профиль климатических рисков: Кыргызская Республика 

(https://www.adb.org/sites/default/files/publication/706596/climate-risk-country-profile-kyrgyz-republic.pdf) 
18 Кыргызская Республика (2016). Третье национальное сообщение для РКИК ООН 

 
19 Всемирный банк (без даты) Всемирный банк в Кыргызской Республике (https://www.worldbank.org/en/country/kyrgyzrepublic/overview) 
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Рисунок 28: Карта плотности населения  
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Рисунок 29: Разбивка зданий по разным 
типам 

Как видно на Рисунке 29, саманные 
(глинобитные) конструкции, общее количество 
которых оценивается в 300 856 сооружений, 
составляют наибольшую долю (39,3%) от 
общего фонда зданий. Далее следуют 
железобетонные конструкции (197 603 здания, 
или 25,8%) и железобетонные конструкции 
(116 162 здания, или 15,2%). 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
В жилом фонде Кыргызстана преобладают 
мало- и среднеэтажные конструкции с низкой 
сейсмостойкостью. В особенности, в сельской 
местности, большинство жилищ представляют 
собой глиняные и глинобитные постройки, в 
которых обычно проживает одна семья. 
Многосемейные конструкции включают 
неармированную и армированную кладку до 5 
этажей.20 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
Источник: Глобальная модель землетрясений 

 

 

 
 

 
  

 

Рисунок 30: Стоимость замещения активов  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Источник: WorldPop 

 

Как видно на Рисунке 28, большая часть 6,5 
миллионов жителей Кыргызской Республики 
проживает в ключевых районах на северной 
границе с Казахстаном и в плодородной 
Ферганской долине на границе с Узбекистаном. 
Однако большая часть населения Кыргызской 
Республики проживает в сельской местности, и 
лишь 35,6% населения живут в крупных городах 
или прилегающих к ним мегаполисах. На 
сегодняшний день крупнейшим городом страны 
является Бишкек (столица), а вторым по 
величине городом – Ош, расположенный в 
южной части страны и являющийся 
единственным другим городом с населением 
более 200 000 человек. 
 
Таблица 8: Стоимость замещения активов 
(млрд долларов США) для жилых, 
коммерческих и промышленных зданий  
Стоимость замещения активов (млрд $) 

Жилые дома 35,9 
  

Коммерческие здания 16,2 
  

Промышленные здания 82,1 
  

Всего: здания 134,1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Как показано в Таблице 8, промышленные 
здания являются доминирующим типом 
активов в Кыргызской Республике; их 
восстановительная стоимость составляет 82,1 
миллиарда долларов США. Жилые здания 
оцениваются в 35,9 миллиарда долларов США, 
а коммерческие здания – в 16,2 миллиарда 
долларов США. 
 

С 1991 года жилищный сектор подвергся 
серьезной реструктуризации, включая отказ 
государства от прямого предоставления жилья, 
децентрализацию жилищных функций местным 
органам власти, массовую приватизацию жилья 
и более активное участие частного сектора в 
сфере жилищного строительства. К 1994 году 
было приватизировано более 90% жилищного 
фонда. За реформами в жилищной сфере 
последовало резкое сокращение объемов 
жилищного строительства, а также ухудшение 
жилищно-коммунального хозяйства. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Источник: Глобальная модель землетрясений 
 

 

Затраты на замену активов по регионам показаны 
на Рисунке 30. Наибольшая концентрация затрат 
на замену активов наблюдается в северных 
регионах, окружающих Бишкек, за которыми 
следуют регионы, граничащие с Узбекистаном. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
На северо-западе и востоке страны, где 
расположены горные сельские районы с 
редкой застройкой, наблюдается гораздо 
меньшая концентрация экономических 
активов по стоимости. 

 

  
Источник: База данных «Глобальная модель землетрясений»  
для жилых, коммерческих и промышленных зданий. 
  

20 М. Питторе, С. Паролай (2016): Отчет об уязвимости жилых помещений и сейсмической уязвимости в Кыргызстане (Научно-
технический отчет; 16/03), Потсдам: Немецкий исследовательский центр геофизических исследований GFZ. 
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Уязвимость 

 

 

Социальные последствия опасных событий в 

значительной степени зависят от структуры и 
организации общества и экономики. 
Уязвимость можно рассматривать как один 
фактор, определяющий риск бедствий, а другой 
– как стихийное бедствие. Структура политики, 
экономики и средств к существованию влияет 
на уязвимость к стихийным бедствиям. Выбор 
политики и инвестиций может повысить или 
уменьшить уязвимость и, таким образом, 
определить общий уровень риска стихийных 
бедствий. Сознательная политика – например, в 
отношении снижения риска стихийных 
бедствий и финансирования – может снизить 
уязвимость. Другие факторы (такие как 
урбанизация или упадок экосистемных услуг) 
могут непреднамеренно повысить уязвимость. 
 
 
 

 

Таблица 9: Показатели социально-
экономической уязвимости 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Социально-экономическая уязвимость 

 
Кыргызская Республика является страной с низким 
средним уровнем дохода. Показатели его 
социально-экономической уязвимости улучшаются 
с начала 1990-х годов. Средняя продолжительность 
жизни увеличилась с 66,3 лет в 1990 году до 71,5 
лет в 2019 году, а средняя продолжительность 
обучения в школе увеличилась с 8,6 лет в 1990 году 
до 11,1 года в 2019 году.21 В Кыргызской 
Республике доля населения, находящегося ниже 
национальной черты бедности, сократилась 
примерно вдвое – с 40% в 2006 году до 20% в 2019 
году (Таблица 9). По стране существуют большие 
различия в уровне бедности, который колеблется 
от примерно 33% в Баткенской области до 
примерно 12% в Бишкеке. Тем не менее, ВНД на 
душу населения в 2017 году по ППС в долларах 
США снизился до 4864 долларов США – по 
сравнению с 5142 долларами в 1990 году.22  

 
Несмотря на то, что страна добивается 
определенного прогресса в улучшении развития в 
соответствии с Целями устойчивого развития, 
проблемы остаются. Несколько исследований 
связали более высокий уровень бедности с 
большей уязвимостью перед стихийными 
бедствиями и изменением климата в Кыргызской 
Республике.23 Внезапные наводнения и оползни, 
скорее всего, будут в большей степени затрагивать 
женщин и более бедных сельских жителей, 
поскольку они, как правило, живут и работают в 
районах натурального производства.24 Сельское 
население, проживающее в отдаленных горных 
районах, особенно уязвимо из-за ограниченного 
доступа к медицинским учреждениям, надежным 
транспортным и коммуникационным сетям.25  
 
Высокий уровень зависимости от сельского 
хозяйства как источника средств к 
существованию и трудовых доходов среди 
беднейшего квинтиля населения также 
означает, что на эту группу непропорционально 
сильно влияют засухи, интенсивность и частота 
которых могут возрасти в результате изменения 
климата. Было подсчитано, что квинтиль 
беднейшего населения в Кыргызской 
Республике подвергается засухе примерно 
вдвое чаще, чем другие группы.26 
 
Гендерные различия в доступе к информации, 
образованию и возможностям трудоустройства 
повышают уязвимость перед бедствиями и 
делают женщин более восприимчивыми к 
экономическим колебаниям. Неравенство в 
доходах очень велико: ВНД на душу населения 
составляет 2 971 доллар США для женщин по 
сравнению с 6 798 долларами США для мужчин 
(в 2019 году), и лишь 44,8% женщин заняты на 
рынке труда.27 

 
Около 47% женщин получают доходы от 
сельского хозяйства, а денежные переводы 
являются основным источником дохода для 
27% женщин.28 Эти различия в доступе к 
занятости, доходам и основным ресурсам еще 
больше подчеркнула пандемия COVID-19. 
Проведенное в 2020 году организацией «ООН-
женщины» обследование благосостояния и 
других показателей благополучия показало, что 
88% женщин, которые полагаются на денежные 
переводы, пострадали от сокращения 
денежных переводов. Женщин с детьми и без 
детей ожидают трудности с оплатой аренды 
жилья и с доступом к еде и воде. Около 20% 
кыргызских женщин, особенно сельских, на 
которые, в основном, ложится бремя доставки 
воды, сообщили о трудностях с обеспечением 
водой – по сравнению с 4% мужчин. 
 

 

В 2020 году Правительство приняло 
Национальную стратегию гендерного равенства, 
однако действия по обеспечению гендерного 
равенства недостаточно четко сформулированы 
в его Экономической стратегии 2040.29 Имеются 
рекомендации относительно того, чтобы страна 
привела свои экономические цели в 
соответствие с задачами ЦУР по гендерному 
равенству и обеспечила включение целей 
гендерного равенства во все свои ЦУР. 

 

Коэффициент бедности при национальной черте бедности (% населения) 20,1 (2019) 
  

Индекс человеческого капитала 0,6 (2020) 
   

Индекс GINI 27,1 (2018) 
   

Индекс гендерного неравенства 0,38 (2018) 
   

Размер домохозяйства 4,2 (2019) 
   

Коэффициент демографической нагрузки (% населения трудоспособного 
возраста) 59 (2019) 

  

Уровень безработицы 6,6 (2020) 
   

Валовой долг сектора государственного управления (% ВВП) 54 818 (2018) 
   

Детская смертность в возрасте до пяти лет (на 1000 живорождений) 18 (2019) 
   

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (женщины) 76 (2018) 
   

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (мужчины) 67 (2018) 
  

% населения, пользующегося хотя бы базовыми санитарно-гигиеническими 
услугами 97 (2017) 

  

% населения, пользующегося хотя бы основными услугами питьевого 
водоснабжения 87 (2017) 

 
Источник: Национальный статистический комитет Кыргызской Республики; Открытые данные Всемирного банка; Отдел 
народонаселения ООН; ПРООН; База данных МВФ «Перспективы развития мировой экономики» 

 
21 ПРООН (2020) Следующий рубеж: человеческое развитие и антропоцен. Информационная записка для стран об Отчете о 

человеческом развитии за 2020 год: Кыргызстан. (http://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/KGZ.pdf) 
22 ПРООН (2020). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
23  Группа Всемирного банка и Азиатский банк развития (2021 г.) Профиль климатических рисков: Кыргызская Республика     

  (https://www.adb.org/sites/default/files/publication/706596/climate-risk-country-profile-kyrgyz-republic.pdf) 
24 Там же, со ссылкой на Портал знаний об изменении климата ГВБ (CCKP 2021). Кыргызстан. Климатические данные. Прогнозы. 

  (https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/kyrgyzstan/climate-data-projections) 
25  Р. Умаралиев, Р. Моура, Х. Б. Хэвенит, Ф. Алмейда и А. Низамиев (2020) «Риск бедствий в Центральной Азии: контекст 

социально-экономической уязвимости и пилотное исследование оценки множественных рисков в отдаленной горной местности 

Кыргызской Республики». Европейский журнал инженерных исследований и науки 5 (3): http://dx.doi.org/10.24018/ejers.2020.5.3.1772 
26  Х. К. Винсемиус, Б. Джонгман, Т. И. Э. Велдкамп, С. Халлегат, М. Бангалор и П. Дж. Уорд (2018). Риск бедствий, изменение 

климата и бедность: оценка глобальной подверженности бедных людей наводнениям и засухам. Окружающая среда и экономика 

развития, 23 (3), 328-348. (https://doi.org/10.1017/S1355770X17000444) 
27  ПРООН (2020). 
28  Дж. Росс и К. Тейлор [ред.] (2020) Влияние COVID-19 на жизнь и источники средств к существованию женщин и мужчин в Европе и 

Центральной Азии: предварительные результаты гендерной экспресс-оценки. ООН-женщины. 

(https://www.preventionweb.net/files/74028_theimpactofcovid19onwomensandmensli.pdf) 
29 Организация Объединенных Наций в Кыргызской Республике (2019) Отчет о прогрессе Кыргызстана в достижении целей в 

области устойчивого развития: обзор актуализации, ускорения и политической поддержки для достижения прогресса в 

достижении целей в области устойчивого развития. (https://kygasstan.un.org/sites/default/files/2019-

09/MAPS%20Report_ENG_Final_15May2019.pdf)  
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Уязвимость  
 
Уязвимость  
 

Способность справляться с 
трудностями 

 

Способность справляться с трудностями – это 
способность людей, организаций и систем, 
используя имеющиеся навыки и ресурсы, 
управлять неблагоприятными условиями, рисками 
или стихийными бедствиями. Способность 
справляться с трудностями требует постоянной 
осведомленности, ресурсов и хорошего управления 
– как в обычное время, так и во время стихийных 
бедствий или неблагоприятных условий. 
Потенциал преодоления способствует снижению 
риска стихийных бедствий. В Таблице 10 
представлен обзор ключевых показателей 
выживания в Кыргызской Республике. 
 
Закон о гражданской защите от 2018 года (с 
поправками, внесенными в 2019 и 2020 году) 
является основным законом Кыргызской 
Республики, определяющим приоритеты в 
управлении рисками чрезвычайных ситуаций и 
стихийных бедствий с упором на их 
предотвращение. Он также учредил Комиссию 
по гражданской защите для координации 
действий по управлению рисками чрезвычайных 
ситуаций и стихийных бедствий.30 

 

 
 
 

 
 

Ряд институтов отвечают за управление рисками 
стихийных бедствий и несут ответственность, 
разделенную по типу опасности. Департамент 
мониторинга и прогнозирования чрезвычайных 
ситуаций Министерства чрезвычайных ситуаций 
работает с Институтом сейсмологии Национальной 
академии наук и другими ведомствами в области 
управления землетрясениями. Кыргызгидромет 
участвует в управлении рисками селей, оползней и 
наводнений. Комиссии по гражданской защите, 
созданные на более низких административных 
уровнях, также имеют право организовывать и 
проводить мероприятия. 
 
В 2015 году Кыргызская Республика установила 
единый подход для государственных органов и 
органов местного самоуправления к 
прогнозированию (до стихийных бедствий) и оценке 
потерь и ущерба (после стихийных бедствий) в 
своем Методическом руководстве по оценке 
ущерба, убытков и потребностей по реконструкции 
и восстановлению от чрезвычайных ситуаций. 

 

 

на 2013-2017 годы. Кроме того, была запущена 
Целевая программа Правительства Кыргызской 
Республики для поддержки разработки проектов в 
рамках Национальной стратегии развития на 2018-
2022 годы, а новая Национальная стратегия 
развития Кыргызской Республики на 2018-2040 
годы была разработана для продолжения 
поддержки прогресса в достижении ЦУР. 32 

 
Основная цель правительства – интегрировать 
вопросы изменения климата в соответствующие 
социальные, экономические и экологические 
действия и политику. Действия по борьбе с 
изменением климата в Кыргызской Республике 
дополнительно отражены в предлагаемых 
национально определяемых вкладах (ОНВ) в 
Соглашение о Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата 
(РКИК ООН) 2015 года, в котором описывается 
деятельность до 2050 года. Также создана 
межведомственная рабочая группа по разработке 
Национальной стратегии и плана действий по 
адаптации к изменению климата. Национальные 
стратегии и планы действий, изложенные в 
Третьем национальном сообщении по РКИК ООН, 
были одобрены для многих секторов.33 

 
 
 

4. Развитие системы страхования погодных и 
климатических рисков; 

5. Разработать превентивные меры по подготовке 
государственных, медицинских и социальных 
учреждений к работе в чрезвычайных ситуациях 
для оказания помощи населению, пострадавшему 
от наводнений, природных пожаров, сильных 
морозов или аномально жаркой погоды и других 
чрезвычайных климатических ситуаций. 

 
Правительство Кыргызской Республики приняло 
стратегию комплексной защиты своего населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций на 2018-
2030 годы.35 Ее приоритетом является 
инвестирование в меры по снижению риска 
бедствий для укрепления потенциала 
противодействия посредством принятия следующих 
мер: 
1. Реализация мероприятий по предотвращению 

чрезвычайных ситуаций и снижению уровня 
опасности – в том числе, в условиях изменения 
климата. В рамках выполнения данной задачи 
планируется провести структурные работы по 
снижению риска бедствий, адаптации к 
изменению климата и совершенствованию 
логистики специализированных услуг.  

Таблица 10: Ключевые показатели способности справляться с трудностями 

Финансовая доступность (% населения в возрасте 15 лет и 
старше, имеющего доступ к банковскому счету) 

39,9% (женщины: 38,9%) (2017) 

  
  

Страховое покрытие 0,2% (2018)* 
  

Доля населения, охваченного сетями общественной 
безопасности 58% (нижний квинтиль дохода: 63,5%) (2013) 

  

Интернет-охват (% населения, пользующегося Интернетом) 38 (2017) 
   

Показатель индекса готовности к эпидемиям (Metabiota) 63 (2019) 

(100 = максимальный балл, 0 = минимальный балл)   
  

Государственные и частные расходы на здравоохранение (% 
ВВП) 6,19 (2017) 

  

Количество врачей (на 1000 человек) 2,2 (2014) 
  

Количество больничных коек (на 1000 человек) 4,5 (2013) 
   

Эффективность работы Правительства (от -2,5 до +2,5) -0,68 (2019) 
   

Индекс восприятия коррупции 30 (2019) 
   

 
Источник: Открытые данные Всемирного банка; Проект «Мировые показатели управления» (WGI); Transparency International; Данные, 

относящиеся к национальной готовности к обнаружению эпидемий и пандемий и реагированию на них, из Индекса готовности к 
эпидемиям Metabiota31 
* Относится к общему охвату страхования, а не только лишь к сегменту страхования, не относящемуся к страхованию жизни. 
 

 
В целях адаптации экологических и 
экономических систем Кыргызской Республики к 
изменяющемуся климату и выполнения 
международных обязательств в рамках РКИК 
ООН Правительство Кыргызской Республики 
определило Приоритетные направления 
адаптации к изменению климата в Кыргызской 
Республике до 2017 года.34 

 

В отношении экстремальных погодных явлений 
были определены следующие приоритеты: 
 

1. Улучшение мониторинга и прогнозирования 
опасных погодных явлений;  

2. Улучшение систем раннего предупреждения 
для людей и организаций с целью 
предотвращения гибели людей и минимизации 
экономического ущерба; 

 

 

3. Совершенствование строительных норм и 
правил для обеспечения устойчивости 
инфраструктуры к опасным климатическим 
явлениям; 4. 

 
2.  Развивать страхование риска бедствий и 

поощрять внутренние инвестиции в снижение 
риска бедствий. Задача предусматривает 
развитие системы страхования рисков 
стихийных бедствий и механизмов 
стимулирования инвестиций на первом этапе, а 
на втором этапе – развитие сети социальной 
защиты. 

 
3. Повышение устойчивости социальных объектов 

и инфраструктуры. Повышение устойчивости 
социальных объектов (образование, 
здравоохранение, культура и т.д.) и 
инфраструктуры к стихийным бедствиям будет 
осуществляться посредством принятия мер по 
оценке устойчивости, реконструкции и ремонта 
экономически и социально значимых объектов. 

 
Приоритеты и цели стратегии будут интегрированы в 
правительственные планы и другие стратегии 
развития, планы их реализации, а также программы 
и планы развития гражданской защиты и других 
отраслей. Цели этой стратегии и ее поэтапные 
планы будут объединять и учитывать цели и 
действия других стратегических и политических 
документов в различных областях гражданской 
защиты и аспектов снижения риска бедствий.  

Кыргызская Республика очень восприимчива к 
стихийным бедствиям и изменению климата. 
Правительство Кыргызской Республики 
признает необходимость решения этих 
вопросов и направлений деятельности. 

  
Меры, направленные на решение проблемы 
изменения климата, отражены в Национальной 
стратегии устойчивого развития Кыргызской 
Республики на 2013-2017 годы и Программе 
устойчивого развития Кыргызской Республики на  
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30 Правительство Кыргызской Республики (2018) Закон Кыргызской Республики от 24 мая 2018 года № 54. «О гражданской 
защите».  
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ruru/111787?cl=ru-ru 
31 Б. Оппенгейм, М. Галливан, Н. К. Мадхав, Н. Браун, В. Серхиенко, Н. Д. Вулф и П. Эйскью (2019). Оценка глобальной готовности 
к следующей пандемии: разработка и применение Индекса готовности к эпидемиям. BMJ global health, 4 (1). 
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Расходы на ликвидацию последствий 

стихийных бедствий покрываются за счет 

бюджетов местных органов власти и 

Министерства чрезвычайных ситуаций. 

Согласно отчетам, для немедленного 

реагирования на стихийные бедствия может 

быть задействовано финансирование в 

размере около 60 миллионов долларов США. 

Расходы на более долгосрочное 

восстановление и реконструкцию после 

стихийных бедствий покрываются либо за 

счет бюджетов отраслевых министерств или  

 
 

местных органов власти, либо на основании 

запроса, направляемого в Министерство 

экономики и финансов.36 Хотя кризис COVID-

19 и ослабил экономику Кыргызской 

Республики, моделирование МВФ 

показывает, что риск долгового кризиса 

Кыргызской Республики остается 

умеренным, несмотря на последствия 

COVID-19, и что у страны имеются 

возможности для увеличения долга, в случае 

необходимости.37 

 

Пробел в защите 
 
Пробел в защите традиционно определяется как 
доля незастрахованных убытков от стихийных 
бедствий. Определение уровня риска, который 
не был снижен (за счет инвестиций в снижение 
риска) или передан (за счет финансирования 
рисков), означает определение условного 
обязательства, которое необходимо будет 
выполнить в случае стихийного бедствия. 

 
 

 
 

Это важно для разработки управления рисками и 
организации финансирования рисков:  выявление 
пробелов в защите дает информацию о том, где 
финансирование наиболее необходимо. В 
Таблице 11 представлена подробная 
информация, лежащая в основе этой оценки для 
Кыргызской Республики
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  Источниик: Моделирование команды консультантов.

 
Кыргызская Республика сталкивается со 
значительными рисками как землетрясений, так 
и наводнений. Значение AAL, связанных с 
наводнениями, превышает 73 миллиона 
долларов США, а ущерб, связанный с 
землетрясениями, составляет 72 миллиона 
долларов США, что дает совокупные 
среднегодовые убытки в размере 146 миллионов 
долларов США. Значение AAL для прямых 
убытков эквивалентно 0,44% ВНД, что является 
самой высокой долей среди всех стран в 
регионе ЦАРЭС. 

 
 
страхованием AAL, связанные с наводнениями и 
землетрясениями в Кыргызской Республике, 
составляют около 80 миллионов долларов США в 
год. В соответствии с этим, с учетом ожидаемого 
страхового покрытия, текущее финансирование для 
удержания рисков будет исчерпано в случае 
наводнения интенсивностью раз в 10 лет или 
землетрясения интенсивностью раз в 20 лет. 
 
Существующих инструментов удержания и передачи 
рисков в Кыргызской Республике недостаточно для 
покрытия того риска, с которым сталкивается страна.

 
 
 
 
 
 
36 Всемирный банк (2019) Форум по финансовой защите от стихийных бедствий в Центральной Азии: Материалы. http://documents1.worldbank.org/curated/ 
 
en/820381574227673469/pdf/Forum-on-Financial-Protection-Against-Natural-Disasters-in-Central-Asia-Proceedings.pdf 
37 МВФ (2020) Кыргызская Республика. Запрос на покупку в рамках инструмента быстрого финансирования и выплату в рамках механизма ускоренного  
кредитования – анализ устойчивости долга.  https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/pdf/2020/dsacr2090.pdf 
38 Данные о ВНД (в текущих международных долларовых ценах) использовались для учета важности денежных переводов во многих частях региона ЦАРЭС.  
Данные о ВНД взяты из базы данных World Development Indicators. ВВП, использованный для Внутренней Монголии и Синьцзяна, где данные о ВНД на уровне  
области недоступны на основе сообщений в прессе. 

 
В общей сложности, по оценкам, в резервных 
фондах имеется около 60 миллионов долларов 
США для финансирования расходов на 
ликвидацию последствий стихийных бедствий. 
Кыргызская Республика имеет один из самых 
маленьких розничных рынков страхования, кроме 
страхования жизни, в регионе – как с точки зрения 
охвата, так и с точки зрения плотности 
проникновения. Предполагается, что в Бишкеке и 
Оше страхованием могут быть покрыты 8% AAL, а 
в остальной части страны – 2%. 

Это эквивалентно 3,1% от общих потерь в 
покрываемой страхованием стране. Это дает 
основание предполагать, что необеспеченные 

 
Несмотря на то, что были предприняты усилия по 
увеличению проникновения страхования, страховое 
покрытие остается низким. Точно так же, 
государственные резервные фонды недостаточно 
велики для того, чтобы покрыть ожидаемые затраты 
на ликвидацию последствий в случае наводнения 
интенсивностью раз в 20 лет или землетрясения 
интенсивностью раз в 25 лет. В случае возникновения 
таких бедствий способность Правительства получить 
устойчивый доступ к рынкам капитала будет 
ограничена, что сделает его зависимым от льготного 
финансирования со стороны международных 
партнеров. 
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Таблица 11: Ключевые индикаторы пробелов в защите 
 

AAL в процентном отношении к ВНД38 

 

0,44% 

 
 

  
 

     
 

Нефинансируемые AAL, (млн долл. США, %)  81 млн долл. США, 56% 
 

      

Среднегодовые человеческие потери от 
наводнений и землетрясений 

 Наводнение Землетрясение 
 

    
 

 193  27 
 

      

Частота событий, при которых прямые и косвенные 
убытки и ущерб, за вычетом (предполагаемых) 
застрахованных убытков, превышают 
существующие ожидаемые удержания риска 

 Наводнение Землетрясение 
 

    
 

 

Раз в 5 лет 
 

Раз в 10 лет 
 

 

 
 

 
 

      

Частота событий, при которых прямой ущерб за 
вычетом (предполагаемых) застрахованных 
убытков превышает существующий 
прогнозируемый удерживаемый риск 

 Наводнение Землетрясение 
 

    
 

 

Раз в 5 лет Раз в 10 лет 
 

 
 

    
 

Частота событий, при которых предполагаемые 
затраты на реагирование на чрезвычайные 
ситуации превышают существующие механизмы 
удержания рисков 

 Наводнение Землетрясение 
 

    
 

 

Раз в 20 лет Раз в 25 лет 
 

 
 

   
 

Макроэкономический контекст и возможность 
привлечения заемных средств государством 

 
Медиана кредитного рейтинга по региону 
ЦАРЭС. Умеренный риск долгового кризиса 

 

 
 

  
 

Возможность доступа отдельных лиц и 
домохозяйств к ресурсам после наступления 
события 

 Финансовая доступность сосредоточена в 
капитале. Относительно поддерживающая 
социальная защита 
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