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CAREC 灾害风险会议 

  

背景:灾害风险对 CAREC 成员国来说，在财政上和社会上都属于实质性的风险，而且这种风险还在不断增加。在洪

水、地震和传染病爆发的频率和/或严重程度上，CAREC 所有成员国的排名均靠前。与气候变化有关的物理过程正

在改变洪水事件的特征。持续的经济发展增加了蒙受风险的价值。全球化的人员和货物流动降低了单个政府单独

应对传染病爆发的能力。灾害发生后，政府的反应包括资助和提供紧急救援、恢复和重建。 

 

所有 CAREC成员国都缺乏对洪水、地震和传染病事件的强大风险融资。最近在 CAREC成员国发生的灾难性洪水和地

震事件造成了许多人死亡和广泛的经济和社会损失。新冠疫情凸显全球和区域面临着疫情升级造成更大损失的风

险，而早期反应却很薄弱。 

 

在 CAREC 成员国中，预先安排的灾害融资并不常见，即使存在，也很可能在严重事件发生后迅速耗尽。在这种风

险驱动因素的背景下，改善风险管理和金融抗风险能力对于促进实施减少风险的措施和风险转移解决方案的 意义

愈发重大。 

 

一个区域性的灾害风险管理和融资方法可以同时惠及许多国家。面对洪水和地震的共同风险，以及不分国界的大

流行病，区域合作的解决方案可以实质性地缩小保障缺口。风险融资工具的创新提出了新的、灵活的选择，以确

保财务保障。作为一个多边机构，亚行可以支持 CAREC 成员国政府通过国际保险市场和/或资本市场发展物质和金

融保障。 

 

目的：介绍并与 CAREC 国家讨论如何在 "中亚区域经济合作组织（CAREC）地区发展灾害风险转移机制 "区域技术

援助（TA）下开展的灾害风险分析和风险转移工作。 

  

主要目标：(i)介绍已经交付的灾害风险分析和灾害风险转移工作；(ii)讨论现有的最佳区域地震、洪水和传染病

灾害风险转移解决方案和 CAREC 地区的选择；以及(iii)与 CAREC 国家进行单独讨论和磋商。这是在该 TA 下召开

的第一次线下会议。会上将介绍第一阶段的成果。会上将讨论风险融资的选择，并为第二阶段工作的未来发展提

供明确的方向。 

日期和地点：11 月 28 日至 30 日，土耳其伊斯坦布尔 

 

形式： 线上线下混合会议，包括主旨发言、演讲、小组会议和单个国家会议。建议您线下参会。每一天会后都可

以按照官员们的兴趣进行跟进。 

  

参会人员： 财政部、灾害/应急管理部和卫生部的政府官员。 

 

议程：会议第一天介绍已经完成的灾害风险分析和灾害融资工作，以及其他地区的最佳实践案例。会议第二天的

重点是区域性灾害和传染病风险转移方案选择，以小组会议的形式进行磋商和讨论。会议第三天着重救灾债券，

并为单个国家讨论和与政府磋商留出时间。 

  

亚行工作人员和 WTW 专家将在每天的会议结束时进行答疑。 

 

安排 

  

第一天：11 月 28 日，星期一 

时间 活动 

0830-0900 注册和 Zoom 登录 
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时间 活动 

0900-0930 开场致辞 

  

欢迎致辞： 

Lyaziza Sabyrova 女士， 亚行（ADB）中西亚局（CWRD） 

区域合作和业务协调处（CWRC）局长[线上] 

 

开场致辞： 

中华人民共和国应急管理部救灾和物资保障司司长方志勇先生 

0930-1030 环节 1：介绍 CAREC 灾害风险项目并总结初步成果 

项目概述和地震、洪水和传染病风险后进行建模的结果摘要，并估计灾难事件后的潜在
资金缺口。 

 

Thomas Kessler，首席财务专家 

亚行可持续发展和气候变革部（SDCC） 

Christopher Au, 灾害风险融资专家，WTW 

1030-1100 茶歇和合影 

1100-1230 环节 3：区域灾害风险融资的例子 

介绍灾害风险融资的原则以及如何与现有的政府政策配合。介绍一系列不同的 DRF 工具
，以了解风险融资分层是如何在政府层面上应用的。它将使用最佳实践，包括来自世界
各地的案例研究，并解释这些如何适用于 CAREC 地区。 

  

David Simmons, 灾害风险融资专家，WTW 

1230-1400 午餐 

1400-1530 环节 3: 传染病风险融资 

介绍灾害传染病风险融资的原则以及这些原则与风险融资理论的联系。已经提出了融资
机制，并将进一步介绍和解释这些机制。还将解释这些机制如何与 CAREC 卫生战略相联
系。 

  

Kirthi Ramesh, 社会部门专家，社会部门司（CWSS），CWRD, ADB [线上] 

Christopher Au, 灾害风险融资专家，WTW 

1530-1600 茶歇 

1600-1730 环节 4：区域灾害风险融资的例子 

对区域风险融资机制的介绍和解释。这种机制可以采取多种风险融资形式，而区域协作
是一个关键原则。我们将参考世界各地的国际范例，包括 CCRIF SPC、ARC 和太平洋联盟
的猫债。以此来确定这些架构如何在 CAREC 中发挥作用。 

  

David Simmons, 灾害风险融资专家，WTW 

Isaac Antony 先生，CCRIF 首席执行官 

Héctor Santana Suarez 先生，墨西哥财政部保险、退休金和社保司司长[线上] 

Tim Nielander，法律和监管专家，WTW 

1730-1830 亚行和 WTW 团队将回答参会者的后续问题。 

1900-2100 CAREC 主办的晚宴 

  

会议第二天：11 月 29 日，星期二 
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时间 活动 

0830-0900 注册和 Zoom 登录 

0900-0930 第二天的开场和目标 

Rie Hiraoka，亚洲开发银行 CWSS 主任 [线上] 

Benjamin Coghlan，亚行 SDCC 高级卫生专家 [线上，待定] 

0930-1015 主旨发言人：从 CCRIF SPC吸取的经验教训 

Isaac Antony 先生，CCRIF 首席执行官 

 

他将向大家解释 CCRIF 作为一项区域风险融资机制的发展和成长。发言涵盖目前的产品和

未来的计划，以及 CCRIF 如何在未来继续为成员国提供价值。 

1015-10:30 茶歇 

1030-1245 环节 5.A1：灾害风险管理界面 

简要介绍一下 DRMI 及其功能。然后是互动的小组会议，帮助大家熟悉界面。重点学习如
何用 DRMI 支持决策。 

  

Jamie Pollard, 灾害风险融资专家，WTW 

David Simmons， WTW 气候与韧性中心灾害风险融资负责人  

1030-1245 环节 5.B1：传染病风险管理和风险融资 

解释传染病风险管理和风险融资是如何相互支持的。介绍全球卫生组织如何应对新冠疫
情的挑战，以及正在制定中的抵御未来疾病爆发的计划。 

  

Christopher Au, 灾害风险融资专家，WTW 

Jussi Sane 先生，世卫组织卫生紧急状况计划应急顾问 

1245-1415 午餐 

1415-1600 环节 6.A2：小组会议：如何推进区域灾害风险融资方案？ 

探讨对环节 5 和环节 6 中提出的备选方案的意见和兴趣（也许逐个国家讨论）。 

1415-1600 环节 6：环节 B2：小组会议：如何推进区域传染病风险融资方案？ 

探讨对所提方案的意见和兴趣，并（也许逐个国家）探讨。 

1600-1630 茶歇/收集对于最后演讲的反馈意见 

1630-1715 环节 7：区域灾害风险融资的结论和步骤 

总结经验教训，商定步骤，使得该地区的灾害风险融资制度得以建立与运作 

  

Thomas Kessler，亚洲开发银行 SDCC 首席财务专家 

David Simmons， WTW 气候与韧性中心灾害风险融资负责人  

1715-1830 亚行和 WTW 团队将回答参会者的后续问题。 

   

会议第三天：11 月 30 日，星期三 

时间 活动 

0830-0900 注册和 Zoom 登录 
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0900-0930 第三天的开场和目标 

Junkyu Lee，亚行 SDCC 金融部门小组组长 [线上] 

乔纳森-格罗夫纳，亚洲开发银行助理司库 [线上，待定] 

0930-1015 主旨发言人：墨西哥的经验教训 

Héctor Santana Suarez 先生，墨西哥财政部保险、退休金和社保司司长[线上] 

  

他将概述墨西哥政府制定其灾害风险融资战略，特别是太平洋联盟猫债计划背后的风险知

情决策过程。 

1015-1130 环节：救灾债券 

本环节将概述一个关于区域灾害救济债券结构的建议。 

CAREC 成员国 

  

Thomas Kessler，亚洲开发银行 SDCC 首席财务专家 

David Simmons， WTW 气候与韧性中心灾害风险融资负责人  

1130-1230 总结和下一步措施。 

从会议中吸取的教训 

1230-1400 午餐 

1400-1700 与各个国家分别开会 

WTW 和亚行工作人员将继续与 CAREC 成员进行进一步讨论 

  

 

 

  


