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ВИРТУАЛЬНЫЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ СЕМИНАР ПО ПРОГРАММЕ УЭО 
14:00–16:00 (манильское время), 26–27 сентября 2023 года 

_________________________________________________________________________________

________________ 

ЛУЧШАЯ ТАМОЖНЯ ДЛЯ ЛУЧШЕГО 
ОБСЛУЖИВАНИЯ КЛИЕНТОВ В 
СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОАЗИАТСКОГО 
РЕГИОНАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА 

Расширить и ускорить реализацию программы УЭО в 
Центральной Азии 

 
КОНТЕКСТ 
 

Проект Азиатского банка развития «Лучшая таможня для лучшего обслуживания 
клиентов в Центральной Азии» направлен на содействие инклюзивному 
экономическому росту и поддержку готовности стран Центральной Азии соблюдать 
существующие обязательства по содействию международной торговле, такие как 
Программа Уполномоченных экономических операторов (УЭО) и новые или 
меняющиеся требования. Соглашение Всемирной торговой организации об упрощении 
процедур торговли1 (СУПТ ВТО) требует от членов ВТО разработать схемы 
уполномоченных операторов на основе международных стандартов. Статья 7.7 СУПТ 
также предусматривает, что критерии и требования должны быть указаны в законах, 
положениях или процедурах и включать (1) соответствующую учетную запись о 
соблюдении таможенных и других соответствующих законов и положений, (2) систему 
управления учетными записями, чтобы обеспечить необходимый внутренний контроль, 
(3) финансовую платежеспособность, включая предоставление достаточного 
обеспечения или гарантий, где это необходимо, (4) безопасность цепочки поставок. 
Кроме того, для расширения мер по упрощению процедур торговли, предоставляемых 
уполномоченным операторам, поощряется взаимное признание схем уполномоченных 
операторов. 
 
Международные стандарты предусмотрены Пересмотренной Киотской конвенцией2 
(ПКК) об упрощении и гармонизации таможенных процедур, которая является основной 
таможенной конвенцией по упрощению процедур торговли, а также рамочными 
стандартами SAFE для обеспечения безопасности и содействия глобальной торговле, 
которые призваны сдерживать международный терроризм, обеспечивать сбор доходов 

 
1 WTO-legal-text-agreement-on-trade-facilitation. 
2 https://www.wcoomd.org>pf_revised_kyoto_conv 
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и содействовать упрощению процедур торговли. В рамках последнего, ВТО внедрила 
свою программу Уполномоченных экономических операторов (УЭО), которая является 
более всеобъемлющей, чем Статья 7.7. Использование критериев УЭО для 
реализации Статьи 7.7 поможет обеспечить гармонизированный подход и 
беспрепятственное взаимное признание на двустороннем, субрегиональном, 
региональном и глобальном уровнях. 
 
Версия Рамочных стандартов SAFE 2021 года укрепляет сотрудничество между 
таможней и участвующими государственными органами (УГО) посредством 
продвижения «умных» устройств безопасности для оптимизации таможенного 
контроля и повышения прозрачности перемещения товаров. Кроме того, базовые 
положения о развитии региональных программ УЭО Таможенного союза и реализации 
соглашений о взаимном признании. Обновленные Рамочные стандарты SAFE 
дополнительно расширяют элементы данных за счет приведения набора данных о 
безопасности грузовых авиаперевозок в соответствие с элементами данных, 
указанными в модели данных ВТамО, и консолидирует механизмы отчетности о 
реализации Рамочных стандартов SAFE. 
 
Более того, важно признать решающую роль таможенных органов в перемещении 
товаров через международные границы, что требует участия многочисленных 
организаций и заинтересованных сторон. Программа УЭО требует единого набора 
стратегий для обеспечения безопасности всех точек процесса и при этом содействия 
перемещению глобальной торговли. Необходимо также признать баланс между 
надежной цепочкой поставок и упрощением процедур торговли, включая уязвимые 
точки вдоль цепочки поставок. 
 

ЦЕЛИ 
 

Это технический семинар по основным принципам Программы УЭО, призванный 
повысить осведомленность об основных требованиях при разработке единого набора 
стратегий и оптимизации таможенного контроля, при этом также содействуя 
перемещению глобальной торговли. Ниже приведены стратегические мероприятия по 
поддержке достижения целей: 

• Получить лучшее понимание основных препятствий и «узких мест», которые 
могут помешать дальнейшему развитию в обеспечении эффективности и 
динамичности программы УЭО; 

• Продемонстрировать целостный подход при реализации эффективной и 
действенной программы УЭО, ссылаясь на передовой опыт других стран в 
разработке критериев аккредитации на нескольких уровнях, важных областях 
для переговоров по СВП, включении других потенциальных операторов, 
которые смогут получить выгоды от схемы УЭО; 

• Выявить пробелы и вызовы, с которыми сталкиваются как правительство, так и 
торговое сообщество, в связи с отсутствием регулярного обучения оценщиков 
правильным методам оценки и валидации, особенно по определению 
финансовой стабильности, ИТ-политики, непрерывности бизнеса и мерам 
информационной безопасности; и 

• Оказать помощь странам ЦАРЭС, у которых нет программ УЭО, в картировании 
своих потребностей в каждой определенной области. 
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ПРОВЕДЕНИЕ СЕМИНАРА  

Международным экспертам УЭО из Таможенной службы Кореи и ЦАРЭС будет 
направлено приглашение поделиться опытом своих стран в разработке и реализации 
динамичной программы УЭО по следующим темам: 

 Тема Переменные 

1 
Заявка, верификация и авторизация, 
включая требования безопасности и 
соответствия 

Процедуры подачи заявки, 
верификации и авторизации 

Механизм самооценки 

Требования соответствия 

Требования физической безопасности 

2 
Партнерство между таможней и 
частным сектором 

Партнерские инициативы и выгоды 

Процедура сертификации 

3 
Партнерство между таможенными 
органами 

Партнерские инициативы и выгоды 

Соглашение о взаимном признании 

4 
Партнерство между таможенным 
органом и регуляторами в области 
торговли 

Партнерские инициативы и выгоды 

Межведомственное соглашение об 
обмене данными 

 

 

УЧАСТНИКИ 
 

Официальные таможенных служб ЦАРЭС (Кыргызская Республика, Монголия, 
Таджикистан, Туркменистан), представители органов регулирования торговли, 
участники ВЭД, ассоциации транспортных операторов и партнеры по развитию. Также 
к участию приглашаются и другие официальные лица таможенных служб ЦАРЭС из 
Азербайджана, Грузии, Казахстана, Пакистана, Китайской Народной Республики и 
Узбекистана. 
 

Зарегистрируйтесь здесь:  
https://adb-org.zoom.us/meeting/register/aeoprogram_ 

 
 

ПРОГРАММА МЕРОПРИЯТИЙ 
 

 
Дата/время 

 
Мероприятие 

День 1: 26 сентября 
2023 года 

 

13:30 – 14:00 Виртуальная регистрация участников 

14:00 – 14:10 

Приветственное слово / сессия открытия 
 
Официальное лицо высокого уровня через команду ЦАРЭС 
Председатель ЦАРЭС и представитель АБР 

https://adb-org.zoom.us/meeting/register/aeoprogram_
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Дата/время 

 
Мероприятие 

День 1: 26 сентября 
2023 года 

 

14:10 – 14:15 

О программе УЭО 
 
Аудиовизуальная презентация Программы УЭО (5 минут) 

14:15 – 14:20 

Фотосессия 
 
Материал для пресс-релиза в рамках информационной 

программы 

14:20 – 14:40 
 

Сессия 1: Ключевые идеи и преимущества Программы 
УЭО 
 
Инициатива ВТО по партнерству между таможней и 
бизнесом посредством программы уполномоченных 
экономических операторов (УЭО) (Рамочные стандарты 
SAFE) стала согласованным ответом мирового 
таможенного сообщества на угрозы безопасности цепочки 
поставок, в равной степени поддерживая содействие 
законному и безопасному перемещению грузов. Она 
предписывает базовые стандарты, которые были 
апробированы и хорошо работают по всему миру. 
 
Г-н Деннис К. Пантастико 
Консультант АБР 

14:40 – 15:00 

Сессия 2: Опыт Кореи по Программе УЭО 
 
Программа УЭО Таможенной службы Кореи была 
разработана и реализована как часть систем поддержки 
UNI-PASS, таких как комплексное обслуживание через 
«единое окно», система управления таможенной очисткой, 
система управления грузами и интегрированное 
управление рисками. Интересно узнать об их правовых и 
технических трудностях при соблюдении Рамочных 
стандартов SAFE ВТО. Мы признаем, что четкое 
понимание существующих процедур, систем и практик 
является ключом к реализации динамичной программы 
УЭО. 
 
Официальный представитель программы УЭО 
Таможенная служба Кореи 

15:00 – 15:10 Перерыв 

 
 
 
 

Сессия 3: Панельная дискуссия: заявка, верификация и 
авторизация, включая требования безопасности и 
соответствия 
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Дата/время 

 
Мероприятие 

День 1: 26 сентября 
2023 года 

 

 
 
 
 
 
 
 

15:10 – 15:50 

На этом заседании будут представлены возможности и 
вызовы для таможенных органов при принятии процесса 
авторизации УЭО, который состоит из процесса подачи 
заявки, оценки, верификации, валидации на основе рисков, а 
также проведения обзора и поддержания или управления 
авторизацией в соответствии с Рамочными стандартами 
SAFE ВТО. 
 
Докладчики: 

a. Таможенная служба Кореи по критериям УЭО, 
процессу авторизации, анкете для самооценки и 
валидации на месте (10 минут) 

b. Таможня КНР (10 минут) 
c. Государство-член АСЕАН по процессу авторизации 

УЭО (10 минут) 
 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: г-н Деннис К. Пантастико 

15:50 – 16:00 
Подведение итогов первого дня (10 минут) 
 
Член команды ЦАРЭС 
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Зарегистрируйтесь здесь:  
https://adb-org.zoom.us/meeting/register/aeoprogram_ 

 
 

ПРОГРАММА МЕРОПРИЯТИЙ 

 
 

Дата/время 
 

Мероприятие 

День 2: 27 сентября 
2023 года 

 

13:30 – 14:00 Виртуальная регистрация участников 

14:00 – 14:20 
 

Сессия 4: Руководство для валидаторов Программы 
УЭО 
 
Целью руководства для валидаторов является создание 
набора компетенций для оказания помощи валидаторам 
УЭО таможенных служб в проведении валидации УЭО 
стандартизированным способом путем обмена методами 
и опытом, а также содействовать эффективности 
проведению переговоров по взаимному признанию и 
процессов реализации. 
 
Г-н Деннис К. Пантастико 
Консультант АБР 

14:40 – 15:00 

Сессия 5: Соглашение о взаимном признании (СВП) 
 
Корея занимает первое место в мире по количеству 
подписанных СВП. СВП УЭО – это двустороннее 
соглашение между Таможенной службой Кореи (ТСК) и 
иностранным таможенным органом, которое признает 
совместимость их соответствующих программ УЭО и 
обеспечивает взаимные, сопоставимые и существенные 
преимущества для партнеров, пользующихся доверием. 
Список партнеров СВП ТСК: США, Канада, Сингапур, 
Япония, Китай, Новая Зеландия, Гонконг, Мексика, Турция, 
Израиль, Доминиканская Республика, Индия, Тайвань, 
Таиланд, Австралия, ОАЭ, Малайзия, Перу, Уругвай, 
Вьетнам, Казахстан и Монголия. 
   
Официальное лицо высокого уровня 
Таможенная служба Кореи 

15:00 – 15:10 Перерыв 

15:10 – 15:50 
Сессия 6: Панельная дискуссия – Дальнейшие шаги для 
развития и реализации динамичной Программы УЭО с 

https://adb-org.zoom.us/meeting/register/aeoprogram_
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Дата/время 

 
Мероприятие 

День 2: 27 сентября 
2023 года 

 

использованием современных технологий в контексте 
управления цепочками поставок 
 
Растущая цифровизация международных цепочек поставок 
создает экспоненциальные возможности с точки зрения 
доступа к данным, их сбора, агрегирования и анализа для 
более эффективного достижения организационных целей. 
Кроме того, цифровизация будет способствовать внедрению 
интегрированного управления цепочками поставок (ИУЦП), 
которое обеспечивает своевременную доступность 
качественных данных и целостность груза в 
соответствующей цепочке поставок. Основываясь на этих 
характеристиках, уполномоченные экономические операторы 
(участники ВЭД, пользующиеся доверием) и авторизованные 
цепочки поставок (пути торговли, пользующиеся доверием) 
могут получить выгоду от снижения баллов риска в системах 
управления рисками и, как правило, не подвергаются 
воздействию со стороны таможенного контроля. При 
правильном применении эта концепция позволяет 
ограниченным ресурсам Таможенной службы лучше 
справляться с серьезными рисками безопасности и 
надежности. 
 
Докладчики: 

a. Таможенная служба Кореи – Использование 
современных технологий (10 минут) 

b. Таможня КНР – Управление цепочками поставок в 
контексте мер безопасности Программы УЭО при 
перемещении товаров (10 минут) 

c. ЭСКАТО ООН или государство-член АСЕАН по 
безбумажной торговле или использованию НЕО для 
программы УЭО 

 
Вопросы и ответы (10 минут) 
 
Модератор: г-н Деннис К. Пантастико 

15:50 – 15:55 
Подведение итогов и завершение второго дня (5 минут) 
 
Член команды ЦАРЭС 

15:55 – 16:00 
Заключительное слово (5 минут) 
 
Официальный представитель АБР или ЦАРЭС 

 


