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自1995年以来，大多数中亚区域经济合作（CAREC）成员国采用顺
周期财政政策 
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产出与支出之间的相关性（1995-2019年） 
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近年来，在扩展财政空间方面进展有限 
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2015—2019年公共债务
（占GDP百分比） 



高度的非正规性以及公共财政管理中的薄弱环节加剧了顺周期性的倾向。 
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2017年影子经济（占GDP百分比） 预算透明度指数（0—100最佳） 



新冠肺炎疫情给反周期财政政策应对方案的设计带来了独特的挑战 
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对产出缺口的不确定性 

• 需求和供应冲击的相对权重？ 

• 对失业成本和经济结构的长期影响？ 

 

 
对财政政策效力的不确定性 

• 效力强大是因为经济深度衰退以及货币政策空间有限？ 

• 效力低下是因为停工停产、预防性储蓄增加以及公私债务高企？ 

对未来危机所需缓冲措施的不确定性 

• 融资渠道受限。 

• 未来的财政危机可能迫在眉睫。 



在封锁、复工和复苏期间，应如何采取财政政策应对？  

 

• 提供大规模、及时、临时的财政支持，以挽救生命、保护生计。 

 

• 构建资源充足的医疗保健体系。 

 

• 有针对性地支持就业和企业，以促进安全复工和经济复苏。 
 

•在财政空间允许的情况下，通过公共投资和社会保障网络实施广泛的刺
激举措。此外，在最大限度地扩大计划规模的同时，采取一些抵消措施。 
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为应对新冠肺炎疫情，CAREC成员国采取了大规模、及时、创新的财
政措施。 

7 资料来源：各国主管部门及国际货币基金组织工作人员的统计。 

注：OE=石油出口国，OI=石油进口国。 

对新冠疫情应对措施的财政支持（占GDP百分比） 

采取政策以应对新冠肺炎疫情的国家（占CAREC石油出口国和石油
进口国总数的百分比） 

石油进口国 
石油出口商 



一揽子计划的规模大小取决于各国封锁措施的严格程度和财政空间。 

8 资料来源：牛津COVID-19政府反应跟踪器（OxCGRT）、各国主管部门及国际货币基金组织工作人员的统计。 

注：第1张图中的回归直线反映了所有具有观测数据的国家的情况，不论其收入/区域分组如何。财政应对措施是指线上项目的支出和收入措施。   

 

 

财政措施及早期在出行限制方面的严格程度 政策响应指数与人均国内生产总值 

（以购买力平价计算） 

对新冠肺炎疫情的财政应对措施与 

2019年政府债务水平  

（占GDP的百分比） 
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财政救济措施与货币宽松及确保信贷流动的措施相辅相成 
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货币政策利率调整（2019年底以来的基点变化情况） 



新冠肺炎疫情过后，预计公共债务将会增加，需要在中期内进行重大调整 
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新冠疫情暴发以来对2020—2024年债务预测的修正（占GDP百分比） 

2020—2024年累计财政基本收支调整（占GDP百分比） 



今后几年的财政政策重点有哪些？ 
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•继续维护公众健康。  

 

•避免过早或突然撤回支持。  

 

•促进资源重新分配，同时缓解影响。 

 

•一旦经济全面复苏，将如何制定计划以削减非常规支出？请概述之。 

 

•处理债务问题：债务管理、透明度。 

 



结构性财政改革对于增强经济韧性和降低政策顺周期性至关重要 

从财政框架上为下
一次危机做好准备 

解决非正规性问题 

降低燃料价格补贴/推动关
税现代化 

以有利于增长的方式
恢复财政缓冲措施 

为适应气候变化做好准备以及
推动绿色复苏  

加强财政透明度和公
共财政管理 

 

提高数字化和社会服务水平 

 

为何要进行结构
性财政改革? 



国际金融机构在新冠疫情期间援助成员体的举措  
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国际金融机

构的应对措

施 

救助 咨询 

扩展 

拨款 

调整 

提供经济政策建议 

扩展远程技术援助和培训 

新的抗疫贷款机制和财政援助： 

 

• 亚行：向超过45个国家提供200亿美元资金。 

• 国际货币基金组织：向100多个国家提供1000亿美元资金。 

• 世行：向100多个国家提供1600亿美元资金。 

 

债务减免（20国集团/

私营部门） 

扩大原有计划 



总结 
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•大规模、及时、创新的财政支持措施有助于挽救生命、保护生计。 

  

•各国已转向有针对性的支持，以促进安全复工和经济复苏。  

 

•需要避免过早撤回支持，并在制定中期财政计划和债务计划时，保持财政政策
的灵活性。  

 

•新冠危机深刻表明，必须在经济景气时期加强财政框架和建立缓冲机制，以促
进反周期政策。 

 

•国际金融机构愿通过融资、政策咨询和能力发展等方式向各国提供支持。 


