
ПовышениеПовышение эффективностиэффективности

таможенноготаможенного администрированияадминистрирования вв УзбекистанеУзбекистане

ДилшодДилшод АкбаровАкбаров
КоординаторКоординатор исследованийисследований

ПРООНПРООН вв УзбекистанеУзбекистане



ПредпосылкиПредпосылки

УсилениеУсиление экономическогоэкономического ростароста УзбекистанаУзбекистана вв
значительнойзначительной степенистепени зависитзависит отот развитияразвития
внешнеэкономическойвнешнеэкономической деятельностидеятельности страныстраны

ВВ 20032003--2008 2008 гггг. . показательпоказатель ростароста вв среднемсреднем составилсоставил
77--9 %9 %

ОбъемОбъем экспортаэкспорта увеличилсяувеличился сс 3.7 3.7 млрдмлрд..доллдолл. . вв 2003 2003 гг..
додо 11.6 11.6 млрдмлрд..доллдолл. . вв 2008 2008 гг..

ДанныйДанный приростприрост сталстал результатомрезультатом предпринятыхпредпринятых мермер
попо либерализациилиберализации внешнейвнешней торговлиторговли ии валютнойвалютной
политикиполитики, , аа такжетакже стимулированиюстимулированию развитияразвития частногочастного
секторасектора



ТекущееТекущее ПоложениеПоложение

ПрозрачноеПрозрачное ии эффективноеэффективное таможенноетаможенное
администрированиеадминистрирование –– одинодин изиз основныхосновных инструментовинструментов
дальнейшегодальнейшего развитияразвития внешнейвнешней торговлиторговли ии частногочастного
секторасектора

ОднакоОднако, , вв нынешнемнынешнем таможенномтаможенном администрированииадминистрировании
УзбекистанаУзбекистана существуютсуществуют некотрыенекотрые административныеадминистративные
барьерыбарьеры вв силусилу::

усложненныхусложненных ии непрозрачныхнепрозрачных таможенныхтаможенных процедурпроцедур

существованиясуществования большогобольшого количестваколичества нормативныхнормативных актовактов, , 
которыекоторые иногдаиногда противоречатпротиворечат ТаможенномуТаможенному кодексукодексу

недостаточнойнедостаточной гармонизациигармонизации таможенноготаможенного законодательствазаконодательства сс
международнымимеждународными стандартамистандартами ((КиотскаяКиотская конвенцияконвенция, , стандартыстандарты
ВТОВТО ии ВТамОВТамО, , ии дрдр.) .) 

невысокогоневысокого уровняуровня примененияприменения современныхсовременных ИКТИКТ--технологийтехнологий вв
таможенномтаможенном администрированииадминистрировании



ЗадачиЗадачи ИсследованияИсследования

АнализАнализ международногомеждународного опытаопыта, , определениеопределение
передовойпередовой практикипрактики вв областиобласти повышенияповышения
эффективностиэффективности таможенноготаможенного администрированияадминистрирования

АнализАнализ системысистемы таможенноготаможенного администрированияадминистрирования ии
процедурпроцедур вв УзбекистанеУзбекистане, , институциональнойинституциональной
инфраструктурыинфраструктуры ии определениеопределение проблемпроблем

ВыработкаВыработка рекомендацийрекомендаций попо улучшениюулучшению системысистемы
таможенноготаможенного администрированияадминистрирования



СуществующиеСуществующие ПроблемыПроблемы
РезультатыРезультаты опросаопроса 2007 2007 гг. . 

((недостаткинедостатки вв работеработе таможенныхтаможенных органоворганов))
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Отсутствие упрощенных таможенных процедур

Излишняя централизация решения вопросов
таможенных процедур

Несовершенная нормативная база

Низкий уровень культуры у сотрудников
таможенных органов

Низкий уровень квалификации сотрудников
таможенных органов

Недобросовестное отношение сотрудников
таможенных органов к исполнению своих

обязанностей

Неудовлетворительная кадровая политика в
таможенных органах

Факты коррупции



СуществующиеСуществующие ПроблемыПроблемы
РезультатыРезультаты опросаопроса 2007 2007 гг. . 

((этапыэтапы оформленияоформления документовдокументов, , вызывающиевызывающие наибольшиенаибольшие проблемыпроблемы))

29.33%

17.79%

23.56%

7.69%

21.63%

11.06%

22.12%

10.58%

0.00
%

5.00
%

10.00
%

15.00
%

20.00
%

25.00
%

30.00
%

35.00
%

Оформление документов в отделе таможенного
оформления

Этап принятия грузовой таможенной
декларации и прилагаемых к ней документов

Этап контроля за правильностью определения
кода товара в соответствии с Товарной

номенклатурой

Этап валютного контроля

Этап контроля таможенной стоимости

Этап контроля таможенных платежей и налогов

Этап досмотра и пропуска товаров

Нет проблем



НеобходимостьНеобходимость улучшенияулучшения

МеждународныйМеждународный опытопыт показываетпоказывает важностьважность
прозрачныхпрозрачных ии неусложненныхнеусложненных таможенныхтаможенных процедурпроцедур
вв стимулированиистимулировании экспортноэкспортно--импортныхимпортных операцийопераций

ТаможенноеТаможенное регулированиерегулирование УзбекистанаУзбекистана должнодолжно
статьстать эффективнымэффективным инструментоминструментом длядля созданиясоздания
болееболее благоприятныхблагоприятных условийусловий длядля широкогоширокого учстияучстия
частногочастного секторасектора вово внешнейвнешней торговлеторговле страныстраны

НоваяНовая системасистема должнадолжна бытьбыть прозрачнойпрозрачной, , сс четкойчеткой
регламентациейрегламентацией правправ ии обязанностейобязанностей, , каккак субъектовсубъектов
бизнесабизнеса, , тактак ии таможенныхтаможенных органоворганов



ЦелиЦели ИсследованияИсследования

ВыработкаВыработка рекомендацийрекомендаций попо повышениюповышению
эффективностиэффективности таможенноготаможенного администрированияадминистрирования
попо следующимследующим направлениямнаправлениям::

•• таможенноетаможенное оформлениеоформление ((декларированиедекларирование, , постановкапостановка нана
учетучет))

•• таможенныйтаможенный контрольконтроль ии системасистема управленияуправления рискамирисками
•• таможеннаятаможенная оценкаоценка
•• контрольконтроль заза транзитомтранзитом
•• доступдоступ кк информацииинформации оо таможенномтаможенном регулированиирегулировании, , 
правилахправилах ии законахзаконах

•• использованиеиспользование современныхсовременных ИКТИКТ--технологийтехнологий вв таможенномтаможенном
администрированииадминистрировании ((действующиедействующие ПОПО, , инфраструктураинфраструктура, , ии
дрдр.), .), предпосылкипредпосылки внедрениявнедрения системысистемы ЕдиногоЕдиного ОкнаОкна



ЦелиЦели ИсследованияИсследования

ТаможенноеТаможенное оформлениеоформление ((декларированиедекларирование, , 
постановкапостановка нана учетучет))

ПереходПереход отот бумажногобумажного офрмленияофрмления кк автоматизированнымавтоматизированным
системамсистемам электронногоэлектронного декларированиядекларирования
ГармонизацияГармонизация формформ декларированиядекларирования сс международнымимеждународными
стандартамистандартами ((ЕдиныйЕдиный АдминистративныйАдминистративный ДокументДокумент))
ВнедрениеВнедрение системысистемы предварительногопредварительного декларированиядекларирования

ТаможенныйТаможенный контрольконтроль
ВнедрениеВнедрение системысистемы управленияуправления рискамирисками ((анализанализ рисковрисков вв
определенииопределении субъектовсубъектов ии объектовобъектов, , которыекоторые должныдолжны проверятьсяпроверяться ии
степеньстепень такойтакой проверкипроверки))
ВнедрениеВнедрение механизмамеханизма постпост--таможенноготаможенного контроляконтроля



ЦелиЦели ИсследованияИсследования

ТаможеннаяТаможенная оценкаоценка
ГармонизацияГармонизация национальныхнациональных методовметодов таможеннойтаможенной
оценкиоценки сс нормаминормами ВТОВТО

ОбеспечениеОбеспечение соответствиясоответствия последовательностипоследовательности
примененияприменения методовметодов определенияопределения таможеннойтаможенной
стоимостистоимости сс требованиямитребованиями ВТОВТО

АвтоматизацияАвтоматизация контроляконтроля заза транзитомтранзитом
ВнедрениеВнедрение инновационныхинновационных системсистем заза
мониторингоммониторингом транзитатранзита (RFID/GPRS/GSM/(RFID/GPRS/GSM/WiMAXWiMAX, , 
дрдр.).)



ЦелиЦели ИсследованияИсследования
ДоступДоступ кк информацииинформации оо таможенномтаможенном
регулированиирегулировании, , правилахправилах ии законахзаконах

ВнедрениеВнедрение интерактивногоинтерактивного порталапортала, , содержащегосодержащего всювсю
необходимуюнеобходимую информациюинформацию оо таможенномтаможенном законодательствезаконодательстве

СвоевременноеСвоевременное обеспечениеобеспечение специфическойспецифической информациейинформацией, , 
запрашиваемойзапрашиваемой заинтересованнымизаинтересованными сторонамисторонами

ВнедрениеВнедрение системысистемы ЕдиногоЕдиного ОкнаОкна нана
пилотнойпилотной основеоснове

механизммеханизм, , которыйкоторый позволяетпозволяет сторонамсторонам, , участвующимучаствующим вово
внешнеторговыхвнешнеторговых ии транспортныхтранспортных операцияхоперациях, , представлятьпредставлять
стандартизированнуюстандартизированную информациюинформацию ии документыдокументы сс
использованиемиспользованием единогоединого пропускногопропускного каналаканала вв целяхцелях
выполнениявыполнения всехвсех регулирующихрегулирующих требованийтребований, , касающихсякасающихся
импортаимпорта, , экспортаэкспорта ии транзитатранзита



ОжидаемыеОжидаемые РезультатыРезультаты
•• УвеличениеУвеличение объемовобъемов торговлиторговли благодаряблагодаря болееболее быстрымбыстрым, , 

упрощеннымупрощенным ии прозрачнымпрозрачным процедурампроцедурам ии документамдокументам, , основаннымоснованным
нана международныхмеждународных стандартахстандартах

•• УскореннаяУскоренная электроннаяэлектронная подачаподача таможенныхтаможенных декларацийдеклараций, , 
посредствомпосредством использованияиспользования системысистемы ПрямойПрямой ВводВвод КонтрагентомКонтрагентом, , 
илиили инойиной связисвязи вв режимережиме ““онлайнонлайн””

•• СокращенноеСокращенное времявремя таможенноготаможенного оформленияоформления ии уменьшениеуменьшение
физическогофизического осмотраосмотра грузовгрузов благодаряблагодаря использованиюиспользованию системысистемы
управленияуправления рискамирисками

•• УвеличениеУвеличение собираемостисобираемости сборовсборов ии налоговналогов благодаряблагодаря
единоединообразномуобразному применениприменениюю законовзаконов ии нормативныхнормативных актовактов

•• ААвтоматизированнвтоматизированныйый расчетрасчет сборовсборов ии налоговналогов, , ии мермерыы внутреннейвнутренней
безопасностибезопасности



ВопросыВопросы//КомментарииКомментарии

ПолностьюПолностью лили поставленныепоставленные целицели
раскрываютраскрывают задачизадачи исследованияисследования??

ВашиВаши предложенияпредложения//рекомендациирекомендации



СпасибоСпасибо


