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Мнения, приведенные в настоящей презентации, отражают мнение автора и не обязательно отражают мнение или политику Азиатского банка
развития (АБР), или его Совета директоров, или правительств, которые они представляют. АБР не гарантирует точность данных, отраженных в
презентации, и не возлагает на себя ответственности за последствия при их использовании. Использованная терминология не обязательно
соответствует официальной терминологии АБР.

Настоящий документ был переведен с английского языка с целью охвата более широкой аудитории. Однако, английский является официальным
языком Азиатского банка развития, и оригинал настоящего документа на английском языке является единственно подлинным (то есть
официальным и юридически правомочным) текстом. При цитировании текста необходимо давать ссылку на оригинал данного документа на
английском языке. Азиатский банк развития не гарантирует точности перевода и не несет ответственности за любые отклонения от оригинала.
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История таможни Китая
ВВВВ 11111111омомомом векевекевекевеке додододо нашейэрынашейэрынашейэрынашейэры, , , , вввв КитаеКитаеКитаеКитае появилисьпоявилисьпоявилисьпоявились сухопутныесухопутныесухопутныесухопутные переходыпереходыпереходыпереходы
черезчерезчерезчерез границуграницуграницуграницу, , , , которыекоторыекоторыекоторые можноможноможноможно назватьназватьназватьназвать зарождающейсязарождающейсязарождающейсязарождающейся формойформойформойформой
таможнитаможнитаможнитаможни, , , , появившейсяпоявившейсяпоявившейсяпоявившейся позднеепозднеепозднеепозднее....

ВВВВ 714714714714 годугодугодугоду появилосьпоявилосьпоявилосьпоявилось важноеважноеважноеважное ведомствоведомствоведомствоведомство, , , , предназначенноепредназначенноепредназначенноепредназначенное длядлядлядля
осуществленияосуществленияосуществленияосуществления управленияуправленияуправленияуправления морскойморскойморскойморской торговлейторговлейторговлейторговлей –––– УправлениеУправлениеУправлениеУправление морскойморскойморскойморской
торговлиторговлиторговлиторговли ((((нарядунарядунарядунаряду сссс развитиемразвитиемразвитиемразвитием таможнитаможнитаможнитаможни) .) .) .) .

ПравительствоПравительствоПравительствоПравительство КитаяКитаяКитаяКитая придаетпридаетпридаетпридает большуюбольшуюбольшуюбольшую важностьважностьважностьважность созданиюсозданиюсозданиюсозданию хорошохорошохорошохорошо
разработаннойразработаннойразработаннойразработанной законодательнойзаконодательнойзаконодательнойзаконодательной базыбазыбазыбазы длядлядлядля таможнитаможнитаможнитаможни. . . . ПоложениеПоложениеПоложениеПоложение попопопо
налогамналогамналогамналогам ииии сборамсборамсборамсборам нананана морскуюморскуюморскуюморскую торговлюторговлюторговлюторговлю, , , , принятоепринятоепринятоепринятое вввв концеконцеконцеконце 13131313гогогого векавекавекавека, , , , 
являетсяявляетсяявляетсяявляется наиболеенаиболеенаиболеенаиболее хорошохорошохорошохорошо разработаннымразработаннымразработаннымразработанным таможеннымтаможеннымтаможеннымтаможенным закономзакономзакономзаконом, , , , 
принятымпринятымпринятымпринятым вввв древниедревниедревниедревние временавременавременавремена, , , , которыйкоторыйкоторыйкоторый сохранилсясохранилсясохранилсясохранился ииии вввв нашинашинашинаши днидниднидни....

ВВВВ 1685168516851685 годугодугодугоду,,,, вввв КитаеКитаеКитаеКитае возникливозникливозникливозникли ведомстваведомстваведомстваведомства, , , , отвечающиеотвечающиеотвечающиеотвечающие зазазаза управлениеуправлениеуправлениеуправление
морскойморскойморскойморской внешнейвнешнейвнешнейвнешней торговлейторговлейторговлейторговлей, , , , которыекоторыекоторыекоторые получилиполучилиполучилиполучили своесвоесвоесвое названиеназваниеназваниеназвание отототот
““““таможнитаможнитаможнитаможни””””, , , , тттт....ееее. . . . таможнятаможнятаможнятаможня ЮеЮеЮеЮе ((((сокращенносокращенносокращенносокращенно ГуандонГуандонГуандонГуандон), ), ), ), таможнятаможнятаможнятаможня МинМинМинМин
((((сокращенносокращенносокращенносокращенно ФуджианФуджианФуджианФуджиан), ), ), ), таможнятаможнятаможнятаможня ЖеЖеЖеЖе ((((сокращенносокращенносокращенносокращенно ЖеджианЖеджианЖеджианЖеджиан) ) ) ) ииии
таможнятаможнятаможнятаможня ДжианДжианДжианДжиан ((((сокращенносокращенносокращенносокращенно ДжиансуДжиансуДжиансуДжиансу).).).).
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СССС распространениемраспространениемраспространениемраспространением агрессииагрессииагрессииагрессии западныхзападныхзападныхзападных империалистическихимпериалистическихимпериалистическихимпериалистических державдержавдержавдержав, , , , 
послепослепослепосле 1840184018401840 годагодагодагода, , , , КитаКитаКитаКита утратилутратилутратилутратил суверенитетсуверенитетсуверенитетсуверенитет вввв отношенииотношенииотношенииотношении таможнитаможнитаможнитаможни ииии
таможнятаможнятаможнятаможня КитаяКитаяКитаяКитая превратиласьпревратиласьпревратиласьпревратилась вввв полуколониальнуюполуколониальнуюполуколониальнуюполуколониальную таможнютаможнютаможнютаможню....
-------- ПодробныеПодробныеПодробныеПодробные этапыэтапыэтапыэтапы развитияразвитияразвитияразвития таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая....

УтратаУтратаУтратаУтрата
независимогонезависимогонезависимогонезависимого

сборасборасборасбора пошлинпошлинпошлинпошлин ииии
полномочийполномочийполномочийполномочий попопопо

управлениюуправлениюуправлениюуправлению

УтратаУтратаУтратаУтрата полномочийполномочийполномочийполномочий
административногоадминистративногоадминистративногоадминистративного

управленияуправленияуправленияуправления
таможнейтаможнейтаможнейтаможней

ВВВВ 1843184318431843 годугодугодугоду былобылобылобыло подписаноподписаноподписаноподписано первоепервоепервоепервое
несправедливоенесправедливоенесправедливоенесправедливое соглашениесоглашениесоглашениесоглашение междумеждумеждумежду КитаемКитаемКитаемКитаем
ииии ВеликобританиейВеликобританиейВеликобританиейВеликобританией, , , , тттт....ееее. . . . , , , , ПрейскурантПрейскурантПрейскурантПрейскурант
таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных тарифовтарифовтарифовтарифов....

СозданиеСозданиеСозданиеСоздание системысистемысистемысистемы, , , , котораякотораякотораякоторая
назначаетназначаетназначаетназначает иностранцевиностранцевиностранцевиностранцев вввв качествекачествекачествекачестве
ГлавыГлавыГлавыГлавы таможнитаможнитаможнитаможни

УтратаУтратаУтратаУтрата полномочийполномочийполномочийполномочий
попопопо хранениюхранениюхранениюхранению ииии
расходованиюрасходованиюрасходованиюрасходованию
таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных

доходовдоходовдоходовдоходов

ВВВВ 1911191119111911 годугодугодугоду ВеликобританияВеликобританияВеликобританияВеликобритания, , , , ГерманияГерманияГерманияГермания ииии
РоссияРоссияРоссияРоссия создалисоздалисоздалисоздали СовместныйСовместныйСовместныйСовместный комитеткомитеткомитеткомитет попопопо
банкамбанкамбанкамбанкам нацийнацийнацийнаций вввв КитаеКитаеКитаеКитае, , , , которыйкоторыйкоторыйкоторый создалсоздалсоздалсоздал
международнуюмеждународнуюмеждународнуюмеждународную системусистемусистемусистему совместногосовместногосовместногосовместного
управленияуправленияуправленияуправления длядлядлядля таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных доходовдоходовдоходовдоходов ииии
расходоврасходоврасходоврасходов КитаяКитаяКитаяКитая....
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25252525 октябряоктябряоктябряоктября 1949194919491949 годагодагодагода вввв
ПекинеПекинеПекинеПекине былабылабылабыла созданасозданасозданасоздана
ГенеральнаяГенеральнаяГенеральнаяГенеральная
администрацияадминистрацияадминистрацияадминистрация таможнитаможнитаможнитаможни, 

объявившаяобъявившаяобъявившаяобъявившая оооо
разрушенииразрушенииразрушенииразрушении
полуколониальнойполуколониальнойполуколониальнойполуколониальной
таможнитаможнитаможнитаможни ииии рождениирождениирождениирождении
социалистическойсоциалистическойсоциалистическойсоциалистической
таможнитаможнитаможнитаможни – НовыйНовыйНовыйНовый этапэтапэтапэтап
развитияразвитияразвитияразвития таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая....
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I. . . . ХарактерХарактерХарактерХарактер таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая
A. A. A. A. ОпределениеОпределениеОпределениеОпределение:   :   :   :   ТаможняТаможняТаможняТаможня КитайскойКитайскойКитайскойКитайской НароднойНароднойНароднойНародной РеспубликиРеспубликиРеспубликиРеспублики ––––
правительственнаяправительственнаяправительственнаяправительственная организацияорганизацияорганизацияорганизация, , , , ответственнаяответственнаяответственнаяответственная зазазаза надзорнадзорнадзорнадзор ииии контрольконтрольконтрольконтроль
всехвсехвсехвсех прибытийприбытийприбытийприбытий ииии убытийубытийубытийубытий сссс таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной территориитерриториитерриториитерритории ((((далеедалеедалеедалее ––––
««««территориятерриториятерриториятерритория»»»») ) ) ) страныстраныстраныстраны. . . . （（（（СтатьяСтатьяСтатьяСтатья 2, 2, 2, 2, ГлаваГлаваГлаваГлава I, I, I, I, ЗаконЗаконЗаконЗакон оооо ТаможниТаможниТаможниТаможни
КитайскойКитайскойКитайскойКитайской НароднойНароднойНароднойНародной РеспубликиРеспубликиРеспубликиРеспублики））））

B. B. B. B. ХарактерХарактерХарактерХарактер таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая

a.a.a.a. ТаможняТаможняТаможняТаможня КитаяКитаяКитаяКитая –––– национальнаянациональнаянациональнаянациональная административнаяадминистративнаяадминистративнаяадминистративная
организацияорганизацияорганизацияорганизация ------------ сущностьсущностьсущностьсущность правительственнойправительственнойправительственнойправительственной
организацииорганизацииорганизацииорганизации

СистемаСистемаСистемаСистема административногоадминистративногоадминистративногоадминистративного
управленияуправленияуправленияуправления таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая
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b. . . . ТаможняТаможняТаможняТаможня КитаяКитаяКитаяКитая –––– национальнаянациональнаянациональнаянациональная административнаяадминистративнаяадминистративнаяадминистративная организацияорганизацияорганизацияорганизация, , , , 
осуществляющаяосуществляющаяосуществляющаяосуществляющая функциифункциифункциифункции контроляконтроляконтроляконтроля –––– сущностьсущностьсущностьсущность попопопо ееееееее функциямфункциямфункциямфункциям

МасштабМасштабМасштабМасштаб, , , , вввв рамкахрамкахрамкахрамках которогокоторогокоторогокоторого таможнятаможнятаможнятаможня осуществляетосуществляетосуществляетосуществляет функциифункциифункциифункции
контроляконтроляконтроляконтроля –––– этоэтоэтоэто таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная территориятерриториятерриториятерритория государствагосударствагосударствагосударства....
（（（（1111））））ОпределениеОпределениеОпределениеОпределение таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной территориитерриториитерриториитерритории: : : : территориятерриториятерриториятерритория вввв
соответствиисоответствиисоответствиисоответствии сссс таможеннымтаможеннымтаможеннымтаможенным законодательствомзаконодательствомзаконодательствомзаконодательством ГосударстваГосударстваГосударстваГосударства....

（（（（2222））））МасштабМасштабМасштабМасштаб таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной территориитерриториитерриториитерритории: : : : онаонаонаона включаетвключаетвключаетвключает
территориальныетерриториальныетерриториальныетерриториальные водыводыводыводы, , , , землюземлюземлюземлю ииии воздушноевоздушноевоздушноевоздушное пространствопространствопространствопространство, , , , являясьявляясьявляясьявляясь
трехмернойтрехмернойтрехмернойтрехмерной концепциейконцепциейконцепциейконцепцией....

（（（（3333））））ТаможеннаяТаможеннаяТаможеннаяТаможенная территориятерриториятерриториятерритория нененене приравниваетсяприравниваетсяприравниваетсяприравнивается кккк национальнойнациональнойнациональнойнациональной
территориитерриториитерриториитерритории страныстраныстраныстраны....

ОбычноОбычноОбычноОбычно, , , , таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная территориятерриториятерриториятерритория страныстраныстраныстраны приравниваетсяприравниваетсяприравниваетсяприравнивается кккк ееееееее
национальнойнациональнойнациональнойнациональной территориитерриториитерриториитерритории....

ДваДваДваДва исключенияисключенияисключенияисключения: : : : таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная территориятерриториятерриториятерритория большебольшебольшебольше, , , , чемчемчемчем
национальнаянациональнаянациональнаянациональная территориятерриториятерриториятерритория; ; ; ; таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная территориятерриториятерриториятерритория меньшеменьшеменьшеменьше, , , , чемчемчемчем
национальнаянациональнаянациональнаянациональная территориятерриториятерриториятерритория....
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（（（（4444））））ТаможеннаяТаможеннаяТаможеннаяТаможенная территориятерриториятерриториятерритория КНРКНРКНРКНР –––– всявсявсявся территориятерриториятерриториятерритория ииии территориятерриториятерриториятерритория вввв
расширенномрасширенномрасширенномрасширенном смыслесмыслесмыслесмысле, , , , тттт....ееее. . . . китайскиекитайскиекитайскиекитайские корабликорабликорабликорабли, , , , занимающиесязанимающиесязанимающиесязанимающиеся
международнымимеждународнымимеждународнымимеждународными перевозкамиперевозкамиперевозкамиперевозками ииии гражданскиегражданскиегражданскиегражданские самолетысамолетысамолетысамолеты КНРКНРКНРКНР, , , , 
исключаяисключаяисключаяисключая отбельныеотбельныеотбельныеотбельные таможенныетаможенныетаможенныетаможенные территориитерриториитерриториитерритории. . . . 

c. c. c. c. ТаможняТаможняТаможняТаможня КитаяКитаяКитаяКитая –––– этоэтоэтоэто государственноегосударственноегосударственноегосударственное административноадминистративноадминистративноадминистративно----
правоохранительноеправоохранительноеправоохранительноеправоохранительное ведомствоведомствоведомствоведомство –––– сущностьсущностьсущностьсущность вввв отношенииотношенииотношенииотношении ееееееее
поведенияповеденияповеденияповедения....

（（（（1111））））ТаможняТаможняТаможняТаможня, , , , сссс точкиточкиточкиточки зрениязрениязрениязрения ееееееее деятельностидеятельностидеятельностидеятельности попопопо надзорунадзорунадзорунадзору ииии
управлениюуправлениюуправлениюуправлению, , , , имеетимеетимеетимеет конкретнуюконкретнуюконкретнуюконкретную основуосновуосновуоснову длядлядлядля административногоадминистративногоадминистративногоадминистративного
обеспеченияобеспеченияобеспеченияобеспечения исполненияисполненияисполненияисполнения обязательствобязательствобязательствобязательств, , , , тттт....ееее. . . . законовзаконовзаконовзаконов, , , , положенийположенийположенийположений ииии
правилправилправилправил....

ТаможенноеТаможенноеТаможенноеТаможенное законодательствозаконодательствозаконодательствозаконодательство КитайскойКитайскойКитайскойКитайской НароднойНароднойНароднойНародной РеспубликиРеспубликиРеспубликиРеспублики ииии другиедругиедругиедругие
соответствующиесоответствующиесоответствующиесоответствующие законызаконызаконызаконы;;;;

АдминистративныеАдминистративныеАдминистративныеАдминистративные положенияположенияположенияположения, , , , принятыепринятыепринятыепринятые ГосударственнымГосударственнымГосударственнымГосударственным советомсоветомсоветомсоветом КитаяКитаяКитаяКитая;;;;

АдминистративныеАдминистративныеАдминистративныеАдминистративные правилаправилаправилаправила, , , , принятыепринятыепринятыепринятые ГенеральнойГенеральнойГенеральнойГенеральной администрациейадминистрациейадминистрациейадминистрацией
таможнитаможнитаможнитаможни илиилиилиили которыекоторыекоторыекоторые принятыепринятыепринятыепринятые совместносовместносовместносовместно сссс другимидругимидругимидругими государственнымигосударственнымигосударственнымигосударственными
ведомствамиведомствамиведомствамиведомствами; ; ; ; 

СоответствующиеСоответствующиеСоответствующиеСоответствующие международныемеждународныемеждународныемеждународные конвенцииконвенцииконвенцииконвенции ииии договорыдоговорыдоговорыдоговоры....
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C. C. C. C. ХарактеристикиХарактеристикиХарактеристикиХарактеристики работыработыработыработы таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая

a.a.a.a. КонкретныеКонкретныеКонкретныеКонкретные положенияположенияположенияположения:::: трехуровневыетрехуровневыетрехуровневыетрехуровневые законодательныезаконодательныезаконодательныезаконодательные
рамкирамкирамкирамки, , , , приприприпри этомэтомэтомэтом основнойосновнойосновнойосновной являетсяявляетсяявляетсяявляется ЗаконЗаконЗаконЗакон оооо таможнетаможнетаможнетаможне....

b.b.b.b. КонкретныеКонкретныеКонкретныеКонкретные объектыобъектыобъектыобъекты таможенноготаможенноготаможенноготаможенного контроляконтроляконтроляконтроля:::: прибывающиеприбывающиеприбывающиеприбывающие ииии
убывающиеубывающиеубывающиеубывающие транспортныетранспортныетранспортныетранспортные средствасредствасредствасредства, , , , товарытоварытоварытовары, , , , предметыпредметыпредметыпредметы ииии
деятельностьдеятельностьдеятельностьдеятельность соответствующихсоответствующихсоответствующихсоответствующих лицлицлицлиц....

c.c.c.c. КонкретныеКонкретныеКонкретныеКонкретные областиобластиобластиобласти контроляконтроляконтроляконтроля:::: таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная территориятерриториятерриториятерритория....

d.d.d.d. ИмеетИмеетИмеетИмеет собственнуюсобственнуюсобственнуюсобственную системусистемусистемусистему управленияуправленияуправленияуправления:::: централизованнаяцентрализованнаяцентрализованнаяцентрализованная
вертикальнаявертикальнаявертикальнаявертикальная структураструктураструктураструктура управленияуправленияуправленияуправления....

（（（（2222））））ТаможняТаможняТаможняТаможня КитаяКитаяКитаяКитая имеетимеетимеетимеет отделотделотделотдел уголовногоуголовногоуголовногоуголовного правопримененияправопримененияправопримененияправоприменения,,,,
ииии сотрудниковсотрудниковсотрудниковсотрудников, , , , выделенныхвыделенныхвыделенныхвыделенных длядлядлядля этойэтойэтойэтой целицелицелицели....
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II. II. II. II. ЦентрализованнаяЦентрализованнаяЦентрализованнаяЦентрализованная ииии вертикальнаявертикальнаявертикальнаявертикальная структураструктураструктураструктура
управленияуправленияуправленияуправления

A. A. A. A. ЗаконодательнаяЗаконодательнаяЗаконодательнаяЗаконодательная базабазабазабаза.... ЗаконЗаконЗаконЗакон оооо таможнетаможнетаможнетаможне предусматриваетпредусматриваетпредусматриваетпредусматривает четкиечеткиечеткиечеткие
положенияположенияположенияположения::::

““““ГосударственныйГосударственныйГосударственныйГосударственный СоветСоветСоветСовет создаетсоздаетсоздаетсоздает ГенеральнуюГенеральнуюГенеральнуюГенеральную администрациюадминистрациюадминистрациюадминистрацию таможнитаможнитаможнитаможни, , , , нананана
которуюкоторуюкоторуюкоторую возлагаетсявозлагаетсявозлагаетсявозлагается ответственностьответственностьответственностьответственность осуществленияосуществленияосуществленияосуществления единогоединогоединогоединого
администрированияадминистрированияадминистрированияадминистрирования всехвсехвсехвсех таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных офисовофисовофисовофисов попопопо всейвсейвсейвсей странестранестранестране. . . . ТаможенныеТаможенныеТаможенныеТаможенные
офисыофисыофисыофисы создаютсясоздаютсясоздаютсясоздаются государствомгосударствомгосударствомгосударством вввв портахпортахпортахпортах входавходавходавхода, , , , открытыхоткрытыхоткрытыхоткрытых длядлядлядля внешнейвнешнейвнешнейвнешней
торговлиторговлиторговлиторговли ииии вввв местахместахместахместах ииии регионахрегионахрегионахрегионах, , , , требующихтребующихтребующихтребующих осуществленияосуществленияосуществленияосуществления
сконцентрированныхсконцентрированныхсконцентрированныхсконцентрированных таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных операцийоперацийоперацийопераций. . . . СубординацияСубординацияСубординацияСубординация одногоодногоодногоодного
таможенноготаможенноготаможенноготаможенного офисаофисаофисаофиса другомдругомдругомдругом нененене должнадолжнадолжнадолжна ограничиватьсяограничиватьсяограничиватьсяограничиваться административнымадминистративнымадминистративнымадминистративным
делениемделениемделениемделением. . . . ТаможенныеТаможенныеТаможенныеТаможенные офисыофисыофисыофисы осуществляютосуществляютосуществляютосуществляют своисвоисвоисвои функциифункциифункциифункции ииии полномочияполномочияполномочияполномочия
независимонезависимонезависимонезависимо, , , , вввв соответствиисоответствиисоответствиисоответствии сссс закономзакономзакономзаконом, , , , ииии подотчетныподотчетныподотчетныподотчетны ГенеральнойГенеральнойГенеральнойГенеральной
администрацииадминистрацииадминистрацииадминистрации таможнитаможнитаможнитаможни””””.... ЭтиЭтиЭтиЭти положенияположенияположенияположения создалисоздалисоздалисоздали законодательнуюзаконодательнуюзаконодательнуюзаконодательную основуосновуосновуоснову
централизованнойцентрализованнойцентрализованнойцентрализованной ииии вертикальнойвертикальнойвертикальнойвертикальной структурыструктурыструктурыструктуры управленияуправленияуправленияуправления таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая....

B. . . . ТрехуровневаяТрехуровневаяТрехуровневаяТрехуровневая административнаяадминистративнаяадминистративнаяадминистративная структураструктураструктураструктура управленияуправленияуправленияуправления
ГенеральнаяГенеральнаяГенеральнаяГенеральная администрацияадминистрацияадминистрацияадминистрация таможнитаможнитаможнитаможни ((((ГАТКГАТКГАТКГАТК)))) -------------------- РегиональныеРегиональныеРегиональныеРегиональные

управленияуправленияуправленияуправления таможнитаможнитаможнитаможни -------------------- таможенныетаможенныетаможенныетаможенные домадомадомадома илиилиилиили таможенныетаможенныетаможенныетаможенные офисыофисыофисыофисы
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III. III. III. III. АдминистративныеАдминистративныеАдминистративныеАдминистративные органыорганыорганыорганы таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая

A. A. A. A. ГенеральнаяГенеральнаяГенеральнаяГенеральная администрацияадминистрацияадминистрацияадминистрация таможнитаможнитаможнитаможни ((((ГАТКГАТКГАТКГАТК):):):):

ЕеЕеЕеЕе основополагающаяосновополагающаяосновополагающаяосновополагающая миссиямиссиямиссиямиссия заключаетсязаключаетсязаключаетсязаключается, , , , подподподпод руководствомруководствомруководствомруководством
ГосударственногоГосударственногоГосударственногоГосударственного советасоветасоветасовета, , , , вввв осуществленииосуществленииосуществленииосуществлении руководстваруководстваруководстваруководства ииии
организацииорганизацииорганизацииорганизации работыработыработыработы таможнитаможнитаможнитаможни попопопо всейвсейвсейвсей странестранестранестране сссс цельюцельюцельюцелью правильногоправильногоправильногоправильного
исполненияисполненияисполненияисполнения ЗаконаЗаконаЗаконаЗакона оооо таможнетаможнетаможнетаможне КитайскойКитайскойКитайскойКитайской НароднойНароднойНароднойНародной РеспубликиРеспубликиРеспубликиРеспублики ииии
другихдругихдругихдругих соответствующихсоответствующихсоответствующихсоответствующих национальныхнациональныхнациональныхнациональных законовзаконовзаконовзаконов, , , , положенийположенийположенийположений ииии правилправилправилправил
сссс цельюцельюцельюцелью содействиясодействиясодействиясодействия ииии обеспеченияобеспеченияобеспеченияобеспечения реализацииреализацииреализацииреализации социалистическойсоциалистическойсоциалистическойсоциалистической
движущейдвижущейдвижущейдвижущей силысилысилысилы модернизациимодернизациимодернизациимодернизации....

НапрямуюНапрямуюНапрямуюНапрямую отчитываетсяотчитываетсяотчитываетсяотчитывается передпередпередперед ГосударственнымГосударственнымГосударственнымГосударственным
советомсоветомсоветомсоветом. . . . ВысшийВысшийВысшийВысший руководящийруководящийруководящийруководящий органорганорганорган таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая....
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B. B. B. B. ПодразделенияПодразделенияПодразделенияПодразделения, , , , созданныесозданныесозданныесозданные ГАТКГАТКГАТКГАТК

（（（（1111））））СубСубСубСуб----администрацияадминистрацияадминистрацияадминистрация ГуандонГуандонГуандонГуандон

ОтвечаетОтвечаетОтвечаетОтвечает зазазаза: (1) : (1) : (1) : (1) проверкипроверкипроверкипроверки ииии надзорнадзорнадзорнадзор зазазаза поведениемповедениемповедениемповедением попопопо исполнениюисполнениюисполнениюисполнению
законодательствазаконодательствазаконодательствазаконодательства 13 13 13 13 региональнымирегиональнымирегиональнымирегиональными таможнямитаможнямитаможнямитаможнями вввв рамкахрамкахрамкахрамках своейсвоейсвоейсвоей
юрисдикцииюрисдикцииюрисдикцииюрисдикции; (2) ; (2) ; (2) ; (2) надзорнадзорнадзорнадзор зазазаза правлениямиправлениямиправлениямиправлениями, , , , генеральнымигенеральнымигенеральнымигенеральными директорамидиректорамидиректорамидиректорами
((((ГДГДГДГД) ) ) ) ииии заместителямизаместителямизаместителямизаместителями ГДГДГДГД ((((ЗГДЗГДЗГДЗГД) ) ) ) ииии другимидругимидругимидругими должностнымидолжностнымидолжностнымидолжностными лицамилицамилицамилицами, , , , 
которыекоторыекоторыекоторые относятсяотносятсяотносятсяотносятся кккк ееееееее юрисдикцииюрисдикцииюрисдикцииюрисдикции вввв 13 13 13 13 региональныхрегиональныхрегиональныхрегиональных таможняхтаможняхтаможняхтаможнях, , , , 
особенноособенноособенноособенно вввв отношенииотношенииотношенииотношении ихихихих добросовестностидобросовестностидобросовестностидобросовестности; (3) ; (3) ; (3) ; (3) организацияорганизацияорганизацияорганизация обменаобменаобменаобмена
опытомопытомопытомопытом междумеждумеждумежду различнымиразличнымиразличнымиразличными региональнымирегиональнымирегиональнымирегиональными таможнямитаможнямитаможнямитаможнями ииии
координациякоординациякоординациякоординация взаимоотношенийвзаимоотношенийвзаимоотношенийвзаимоотношений междумеждумеждумежду 13 13 13 13 таможнямитаможнямитаможнямитаможнями ииии местнымиместнымиместнымиместными
органамиорганамиорганамиорганами правительстваправительстваправительстваправительства; (4) ; (4) ; (4) ; (4) работаработаработаработа наднаднаднад другимидругимидругимидругими вопросамивопросамивопросамивопросами вввв
соответствиисоответствиисоответствиисоответствии сссс инструкциямиинструкциямиинструкциямиинструкциями головногоголовногоголовногоголовного офисаофисаофисаофиса ((((ГАТКГАТКГАТКГАТК).).).).
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ТаможняТаможняТаможняТаможня
ШанхаяШанхаяШанхаяШанхая

ТаможняТаможняТаможняТаможня
НанджинНанджинНанджинНанджин

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ХанджоХанджоХанджоХанджо

ТаможняТаможняТаможняТаможня
НинбаоНинбаоНинбаоНинбао

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ХефейХефейХефейХефей

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ПужоуПужоуПужоуПужоу

ТаможняТаможняТаможняТаможня
СиаменСиаменСиаменСиамен

ТаможняТаможняТаможняТаможня
НанчанНанчанНанчанНанчан

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ЧиндаоЧиндаоЧиндаоЧиндао

ШанхайскийШанхайскийШанхайскийШанхайский
таможенныйтаможенныйтаможенныйтаможенныйколледжколледжколледжколледж

ТаможняТаможняТаможняТаможня
СининСининСининСинин

ТаможняТаможняТаможняТаможняСианСианСианСиан

таможнятаможнятаможнятаможня
ЛхасаЛхасаЛхасаЛхаса

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ВуханВуханВуханВухан

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ШангшаШангшаШангшаШангша

（ （（（
3 333） ）））
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ТаможняТаможняТаможняТаможня
ПекинаПекинаПекинаПекина

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ТианджинТианджинТианджинТианджин

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ШиджиажуанШиджиажуанШиджиажуанШиджиажуан

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ЖенжоуЖенжоуЖенжоуЖенжоу

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ТайюанТайюанТайюанТайюан

ТаможняТаможняТаможняТаможняХуххотХуххотХуххотХуххот

ТаможняТаможняТаможняТаможня
МанчжурияМанчжурияМанчжурияМанчжурия

ТаможеннаяТаможеннаяТаможеннаяТаможеннаяшколашколашколашкола
ЧинзаундаоЧинзаундаоЧинзаундаоЧинзаундао

ТаможняТаможняТаможняТаможняЛанжоуЛанжоуЛанжоуЛанжоу

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ЙинчуанЙинчуанЙинчуанЙинчуан

ТаможняТаможняТаможняТаможняУрумчиУрумчиУрумчиУрумчи

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ХаэрбинХаэрбинХаэрбинХаэрбин

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ЧанчунЧанчунЧанчунЧанчун

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ШеньанШеньанШеньанШеньан

ТаможняТаможняТаможняТаможня
ДалианДалианДалианДалиан
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C. C. C. C. РегиональныеРегиональныеРегиональныеРегиональные таможнитаможнитаможнитаможни::::

Напрямую отчитываются перед ГАТК. Отвечают за управление
таможенными вопросами определенного региона. [[[[СтатьяСтатьяСтатьяСтатья 100 100 100 100 ЗаконаЗаконаЗаконаЗакона
оооо таможнетаможнетаможнетаможне,,,, 2000]2000]2000]2000]

D. D. D. D. ТаможенныеТаможенныеТаможенныеТаможенные домадомадомадома

Напрямую отчитываются перед своими региональными головными
офисами таможни. Осуществляют работу. Отвечают за работу по
конкретным таможенным вопросам. [[[[СтатьяСтатьяСтатьяСтатья 100 100 100 100 ЗаконаЗаконаЗаконаЗакона оооо таможнетаможнетаможнетаможне,,,,
2000]2000]2000]2000]

МестныеМестныеМестныеМестные таможенныетаможенныетаможенныетаможенные домадомадомадома являютсяявляютсяявляютсяявляются основнымиосновнымиосновнымиосновными реализующимиреализующимиреализующимиреализующими
подразделениямиподразделениямиподразделениямиподразделениями длядлядлядля осуществленияосуществленияосуществленияосуществления таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных функцийфункцийфункцийфункций надзоранадзоранадзоранадзора ииии
контроляконтроляконтроляконтроля зазазаза всемивсемивсемивсеми прибытиямиприбытиямиприбытиямиприбытиями ииии отправлениямиотправлениямиотправлениямиотправлениями сссс таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной
территориитерриториитерриториитерритории, , , , которыекоторыекоторыекоторые обычнообычнообычнообычно создаютсясоздаютсясоздаютсясоздаются вввв портахпортахпортахпортах ииии местахместахместахместах, , , , которыекоторыекоторыекоторые
требуюттребуюттребуюттребуют сфокусированнойсфокусированнойсфокусированнойсфокусированной таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной операционнойоперационнойоперационнойоперационной деятельностидеятельностидеятельностидеятельности....

E. E. E. E. ОтделыОтделыОтделыОтделы,,,,создаваемыесоздаваемыесоздаваемыесоздаваемые таможнямитаможнямитаможнямитаможнями:::: таможенныетаможенныетаможенныетаможенные операционныеоперационныеоперационныеоперационные
офисыофисыофисыофисы ииии пунктыпунктыпунктыпункты таможенноготаможенноготаможенноготаможенного контроляконтроляконтроляконтроля
F. F. F. F. БюроБюроБюроБюро попопопо борьбеборьбеборьбеборьбе сссс контрабандойконтрабандойконтрабандойконтрабандой
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IV. IV. IV. IV. ОбзорОбзорОбзорОбзор созданиясозданиясозданиясоздания местныхместныхместныхместных таможентаможентаможентаможен вввв КитаеКитаеКитаеКитае

A. A. A. A. ПринципыПринципыПринципыПринципы Статья 3 закона о таможне КНР оговаривает:
“ТаможенныеТаможенныеТаможенныеТаможенные офисыофисыофисыофисы создаютсясоздаютсясоздаютсясоздаются государствомгосударствомгосударствомгосударством вввв портахпортахпортахпортах входавходавходавхода, , , , 
открытыхоткрытыхоткрытыхоткрытых длядлядлядля внешнейвнешнейвнешнейвнешней торговлиторговлиторговлиторговли ииии вввв местахместахместахместах ииии регионахрегионахрегионахрегионах, , , , требующихтребующихтребующихтребующих
осуществленияосуществленияосуществленияосуществления сконцентрированныхсконцентрированныхсконцентрированныхсконцентрированных таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных операцийоперацийоперацийопераций. . . . 
СубординацияСубординацияСубординацияСубординация одногоодногоодногоодного таможенноготаможенноготаможенноготаможенного офисаофисаофисаофиса другомудругомудругомудругому нененене должнадолжнадолжнадолжна
ограничиватьсяограничиватьсяограничиватьсяограничиваться административнымадминистративнымадминистративнымадминистративным делениемделениемделениемделением....”

B. B. B. B. ОбщаяОбщаяОбщаяОбщая картинакартинакартинакартина
46464646 региональныхрегиональныхрегиональныхрегиональных таможентаможентаможентаможен илиилиилиили таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных
институтовинститутовинститутовинститутов нананана одномодномодномодном уровнеуровнеуровнеуровне. . . . 562 562 562 562 местныхместныхместныхместных
таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных домадомадомадома илиилиилиили таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных офисаофисаофисаофиса
нананана одномодномодномодном уровнеуровнеуровнеуровне....



15

C. C. C. C. РасширениеРасширениеРасширениеРасширение географиигеографиигеографиигеографии, , , , гдегдегдегде могутмогутмогутмогут бытьбытьбытьбыть
созданысозданысозданысозданы таможенныетаможенныетаможенныетаможенные подразделенияподразделенияподразделенияподразделения.  .  .  .  
29 июля 2003 года таможенные органы власти Китая и США
подписали Декларацию о принципах, касающихся их сотрудничества
по Инициативе безопасности контейнерных перевозок (CSI), в
рамках которой две стороны могут располагать таможенных
офицеров в портах друг друга, которые присоединились к пилотной
инициативе.

D. D. D. D. ТаможниТаможниТаможниТаможни отдельныхотдельныхотдельныхотдельных таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных территорийтерриторийтерриторийтерриторий

Таможня Гонконга

Таможня Макао

Отдельная таможенная территория Тайваня, Пенху, Кинман и Матсу
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МиссииМиссииМиссииМиссии ииии руководящиеруководящиеруководящиеруководящие принципыпринципыпринципыпринципы
работыработыработыработы таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая
I. I. I. I. ОсновополагающиеОсновополагающиеОсновополагающиеОсновополагающие миссиимиссиимиссиимиссии
таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая

A. A. A. A. ЗаконодательнаяЗаконодательнаяЗаконодательнаяЗаконодательная основаосноваосноваоснова
СтатьяСтатьяСтатьяСтатья 2 2 2 2 ЗаконаЗаконаЗаконаЗакона оооо таможентаможентаможентаможен КитайскойКитайскойКитайскойКитайской НароднойНароднойНароднойНародной РеспубликиРеспубликиРеспубликиРеспублики
излагаетизлагаетизлагаетизлагает миссиимиссиимиссиимиссии таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая: : : : осуществлятьосуществлятьосуществлятьосуществлять контрольконтрольконтрольконтроль
транспортныхтранспортныхтранспортныхтранспортных средствсредствсредствсредств, , , , товаровтоваровтоваровтоваров, , , , багажабагажабагажабагажа путешественниковпутешественниковпутешественниковпутешественников, , , , 
почтовыхпочтовыхпочтовыхпочтовых отправленийотправленийотправленийотправлений ииии другихдругихдругихдругих предметовпредметовпредметовпредметов, , , , прибывающихприбывающихприбывающихприбывающих илиилиилиили
покидающихпокидающихпокидающихпокидающих территориютерриториютерриториютерриторию, , , , собиратьсобиратьсобиратьсобирать таможенныетаможенныетаможенныетаможенные пошлиныпошлиныпошлиныпошлины ииии
другиедругиедругиедругие налогиналогиналогиналоги ииии сборысборысборысборы, , , , предотвращатьпредотвращатьпредотвращатьпредотвращать ииии боротьсяборотьсяборотьсябороться сссс
контрабандойконтрабандойконтрабандойконтрабандой, , , , составлятьсоставлятьсоставлятьсоставлять таможеннуютаможеннуютаможеннуютаможенную статистикустатистикустатистикустатистику ииии осуществлятьосуществлятьосуществлятьосуществлять
другиедругиедругиедругие таможенныетаможенныетаможенныетаможенные операцииоперацииоперацииоперации....
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НаучноНаучноНаучноНаучно----
техническиетехническиетехническиетехнические
инновацииинновацииинновацииинновации

УвеличениеУвеличениеУвеличениеУвеличение эффективностиэффективностиэффективностиэффективности ииии действенностидейственностидейственностидейственности
таможенноготаможенноготаможенноготаможенного контроляконтроляконтроляконтроля длядлядлядля достижениядостижениядостижениядостижения
хорошегохорошегохорошегохорошего балансабалансабалансабаланса междумеждумеждумежду строгимстрогимстрогимстрогим контролемконтролемконтролемконтролем ииии
эффективнойэффективнойэффективнойэффективной деятельностьюдеятельностьюдеятельностьюдеятельностью....
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ОсуществлениеОсуществлениеОсуществлениеОсуществлениеОсуществлениеОсуществлениеОсуществлениеОсуществление сетевыхсетевыхсетевыхсетевыхсетевыхсетевыхсетевыхсетевых операцийоперацийоперацийоперацийоперацийоперацийоперацийопераций
оформленияоформленияоформленияоформленияоформленияоформленияоформленияоформления длядлядлядлядлядлядлядля таможентаможентаможентаможентаможентаможентаможентаможен попопопопопопопо всейвсейвсейвсейвсейвсейвсейвсей странестранестранестранестранестранестранестране
ИспользуяИспользуяИспользуяИспользуя государственныегосударственныегосударственныегосударственные сетисетисетисети телекомателекомателекомателекома, , , , созданасозданасозданасоздана трехуровневаятрехуровневаятрехуровневаятрехуровневая
виртуальнаявиртуальнаявиртуальнаявиртуальная сетьсетьсетьсеть длядлядлядля использованияиспользованияиспользованияиспользования таможнямитаможнямитаможнямитаможнями, , , , соединяющаясоединяющаясоединяющаясоединяющая
ГАТКГАТКГАТКГАТК, 46 , 46 , 46 , 46 региональныхрегиональныхрегиональныхрегиональных таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных институтовинститутовинститутовинститутов , , , , ииии болееболееболееболее 700 700 700 700 
операционныхоперационныхоперационныхоперационных таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных подразделенийподразделенийподразделенийподразделений, , , , работающаяработающаяработающаяработающая междумеждумеждумежду
различнымиразличнымиразличнымиразличными пунктамипунктамипунктамипунктами операционногооперационногооперационногооперационного оформленияоформленияоформленияоформления ииии
региональнымирегиональнымирегиональнымирегиональными таможнямитаможнямитаможнямитаможнями, , , , междумеждумеждумежду различнымиразличнымиразличнымиразличными региональнымирегиональнымирегиональнымирегиональными
таможнямитаможнямитаможнямитаможнями....
ОцифрованныйОцифрованныйОцифрованныйОцифрованныйОцифрованныйОцифрованныйОцифрованныйОцифрованный контрольконтрольконтрольконтрольконтрольконтрольконтрольконтроль зазазазазазазаза потокомпотокомпотокомпотокомпотокомпотокомпотокомпотоком
грузовгрузовгрузовгрузовгрузовгрузовгрузовгрузов
РеализованРеализованРеализованРеализован непрерывныйнепрерывныйнепрерывныйнепрерывный мониторингмониторингмониторингмониторинг вввв режимережимережимережиме реальногореальногореальногореального
временивременивременивремени зазазаза въезжающимивъезжающимивъезжающимивъезжающими ииии уезжающимиуезжающимиуезжающимиуезжающими транспортнымитранспортнымитранспортнымитранспортными
средствамисредствамисредствамисредствами ииии товарамитоварамитоварамитоварами нананана протяжениипротяжениипротяжениипротяжении всеговсеговсеговсего процессапроцессапроцессапроцесса ииии сссс
использованиемиспользованиемиспользованиемиспользованием всехвсехвсехвсех координаткоординаткоординаткоординат....

ЭлектроннаяЭлектроннаяЭлектроннаяЭлектронная таможнятаможнятаможнятаможня
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Операционная платформа, 
основанная на ИТ

СистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистема
длядлядлядлядлядлядлядля

контроляконтроляконтроляконтроляконтроляконтроляконтроляконтроля
потокапотокапотокапотокапотокапотокапотокапотока

товаровтоваровтоваровтоваровтоваровтоваровтоваровтоваров

СистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистема длядлядлядлядлядлядлядля
проверкипроверкипроверкипроверкипроверкипроверкипроверкипроверки

документовдокументовдокументовдокументовдокументовдокументовдокументовдокументов

СистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистемаСистема длядлядлядлядлядлядлядля
управленияуправленияуправленияуправленияуправленияуправленияуправленияуправления
функциямифункциямифункциямифункциямифункциямифункциямифункциямифункциями

ПостроениеПостроениеПостроениеПостроение новойновойновойновой моделимоделимоделимодели управленияуправленияуправленияуправления таможеннымтаможеннымтаможеннымтаможенным
оформлениемоформлениемоформлениемоформлением

ИнновацииИнновацииИнновацииИнновации вввв системахсистемахсистемахсистемах
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РасширениеРасширениеРасширениеРасширение быстрогобыстрогобыстрогобыстрого оформленияоформленияоформленияоформления

КоридорКоридорКоридорКоридор длядлядлядля
быстрогобыстрогобыстрогобыстрого

оформленияоформленияоформленияоформления

ПроверкаПроверкаПроверкаПроверка приприприпри подачеподачеподачеподаче декларациидекларациидекларациидекларации, , , , 
выпусквыпусквыпусквыпуск послепослепослепосле проверкипроверкипроверкипроверки, , , , 
предварительнаяпредварительнаяпредварительнаяпредварительная проверкапроверкапроверкапроверка ииии
выпусквыпусквыпусквыпуск, , , , оформлениеоформлениеоформлениеоформление попопопо заявкезаявкезаявкезаявке, , , , 
обязательстваобязательстваобязательстваобязательства попопопо услугеуслугеуслугеуслуге ««««однойоднойоднойодной
остановкиостановкиостановкиостановки»»»»....

МоделиМоделиМоделиМодели
облегченногооблегченногооблегченногооблегченного
оформленияоформленияоформленияоформления

ПредварительноеПредварительноеПредварительноеПредварительное
декларированиедекларированиедекларированиедекларирование, , , , онлайновоеонлайновоеонлайновоеонлайновое
декларированиедекларированиедекларированиедекларирование, , , , выпусквыпусквыпусквыпуск подподподпод
таможеннымтаможеннымтаможеннымтаможенным контролемконтролемконтролемконтролем, , , , 
проверкапроверкапроверкапроверка ииии выпусквыпусквыпусквыпуск отототот ««««дверидверидверидвери кккк
дверидверидверидвери»»»», , , , ииии срочноесрочноесрочноесрочное оформлениеоформлениеоформлениеоформление....

ОформлениеОформлениеОформлениеОформление
сссс охватомохватомохватомохватом

всехвсехвсехвсех регионоврегионоврегионоврегионов

ДекларированиеДекларированиеДекларированиеДекларирование вввв таможнетаможнетаможнетаможне, , , , 
расположеннойрасположеннойрасположеннойрасположенной вввв томтомтомтом жежежеже районерайонерайонерайоне, , , , 
чточточточто ииии заводзаводзаводзавод. . . . ПроверкаПроверкаПроверкаПроверка ииии выпусквыпусквыпусквыпуск вввв

портупортупортупорту экспортаэкспортаэкспортаэкспорта....
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СокращениеСокращениеСокращениеСокращение тарифныхтарифныхтарифныхтарифных
ставокставокставокставок попопопо собственнойсобственнойсобственнойсобственной
инициативеинициативеинициативеинициативе

1992199219921992

42,5%

2006200620062006

9,9%

РазвитыеРазвитыеРазвитыеРазвитые
страныстраныстраныстраны

3%

ЧленыЧленыЧленыЧлены ВТОВТОВТОВТО

6%

КорректировкаКорректировкаКорректировкаКорректировка тарифныхтарифныхтарифныхтарифных ставокставокставокставок ииии взиманиевзиманиевзиманиевзимание
пошлинпошлинпошлинпошлин
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НепрерывныйНепрерывныйНепрерывныйНепрерывный рострострострост доходовдоходовдоходовдоходов нананана
значительнуюзначительнуюзначительнуюзначительную величинувеличинувеличинувеличину

30.586.18172605278.41066.62005

31.466.92150824744.21043.72004

31.327.79118503711.8923.22003

24.946.79103892590.7705.02002

29.049.7985832492.3840.62001

32.0810.7469682242.2750.52000

Доля таможенных
доходов в

национальных
финансовых доходах

Доля пошлин в
национальных
финансовых

доходах

Национальные
финансовые

доходы
(Един: 100 млн. 

Юаней)

Таможен. 
доходы

(Един: 100 
млн. 

Юаней)

Пошлины
(Един: 100 

млн. 
Юаней)

Год

6104.236104.236104.236104.236104.236104.236104.236104.232006200620062006
2007200720072007 7584.67584.67584.67584.67584.67584.67584.67584.6



23

★ ПоясняетПоясняетПоясняетПоясняет, , , , чточточточто масштабмасштабмасштабмасштаб таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной статистикистатистикистатистикистатистики охватываетохватываетохватываетохватывает товары, 
которые физически поступают или покидают таможенную территорию, и как
это повлияло на увеличение или снижение запасов материалов в рамках
таможенной территории, и предметы, которые должны быть охвачены
таможенной статистикой в соответствии с законодательством.

ТочностьТочностьТочностьТочность ииии своевременностьсвоевременностьсвоевременностьсвоевременность

НаучностьНаучностьНаучностьНаучность ииии полнотаполнотаполнотаполнота

МеждународнаяМеждународнаяМеждународнаяМеждународная сопоставимостьсопоставимостьсопоставимостьсопоставимость

ПолежатПолежатПолежатПолежат надзорунадзорунадзорунадзору зазазаза составлениемсоставлениемсоставлениемсоставлением....
ПринципыПринципыПринципыПринципы

СоставлениеСоставлениеСоставлениеСоставление
таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной статистикистатистикистатистикистатистики

ПоложениеПоложениеПоложениеПоложение КНРКНРКНРКНР попопопо таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной статистикестатистикестатистикестатистике（（（（2006.11.12006.11.12006.11.12006.11.1））））

СозданиеСозданиеСозданиеСоздание таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной полицииполицииполицииполиции попопопо борьбеборьбеборьбеборьбе сссс контрабандойконтрабандойконтрабандойконтрабандой длядлядлядля
внедрениявнедрениявнедрениявнедрения новогоновогоновогонового механизмамеханизмамеханизмамеханизма борьбыборьбыборьбыборьбы сссс контрабандойконтрабандойконтрабандойконтрабандой
“Бороться с контрабандой совместными усилиями. Объединить
рассмотрение случаев контрабанды, а также контрабандных товаров и
предметов. Интегрировать способы улучшения ситуации по борьбе с
контрабандой.” Благодаря этим принципам, за последние 8 лет таможенные
доходы увеличились на 520 млрд. юаней.
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★★★★ ПриводитПриводитПриводитПриводит 12 12 12 12 наименованийтоваровнаименованийтоваровнаименованийтоваровнаименованийтоваров ииии 6 6 6 6 наименованийпредметовнаименованийпредметовнаименованийпредметовнаименованийпредметов, , , , 
которыекоторыекоторыекоторые нененене охватываютсяохватываютсяохватываютсяохватываются таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной статистикойстатистикойстатистикойстатистикой, , , , вввв основномосновномосновномосновном: : : : 
транзитныетранзитныетранзитныетранзитные товарытоварытоварытовары, , , , перегружаемыеперегружаемыеперегружаемыеперегружаемые товарытоварытоварытовары ииии перевозимыеперевозимыеперевозимыеперевозимые внутривнутривнутривнутри
территориитерриториитерриториитерритории; ; ; ; временновременновременновременно разрешенныйразрешенныйразрешенныйразрешенный импортимпортимпортимпорт ииии экспортэкспортэкспортэкспорт; ; ; ; валютавалютавалютавалюта вввв
обращенииобращенииобращенииобращении, , , , используемаяиспользуемаяиспользуемаяиспользуемая каккаккаккак средствосредствосредствосредство международныхмеждународныхмеждународныхмеждународных платежейплатежейплатежейплатежей, , , , ииии
золотозолотозолотозолото, , , , используемоеиспользуемоеиспользуемоеиспользуемое каккаккаккак валютавалютавалютавалюта, , , , прпрпрпр....

★★★★ СоздаетСоздаетСоздаетСоздает статистическуюстатистическуюстатистическуюстатистическую системусистемусистемусистему выпускавыпускавыпускавыпуска ииии обслуживанияобслуживанияобслуживанияобслуживания, , , , ииии
предписываетпредписываетпредписываетпредписывает различныеразличныеразличныеразличные масштабымасштабымасштабымасштабы ииии средствасредствасредствасредства выпускавыпускавыпускавыпуска длядлядлядля различныхразличныхразличныхразличных
получателейполучателейполучателейполучателей....

。
★★★★ ПредусматриваетПредусматриваетПредусматриваетПредусматривает чточточточто, , , , когдакогдакогдакогда заинтересованныезаинтересованныезаинтересованныезаинтересованные стороныстороныстороныстороны нененене
декларируютдекларируютдекларируютдекларируют предметыпредметыпредметыпредметы, , , , подлежащиеподлежащиеподлежащиеподлежащие декларированиюдекларированиюдекларированиюдекларированию вввв соответствиисоответствиисоответствиисоответствии сссс
закономзакономзакономзаконом, , , , чточточточто влияетвлияетвлияетвлияет нананана точностьточностьточностьточность таможеннойтаможеннойтаможеннойтаможенной статистикистатистикистатистикистатистики, , , , таможнятаможнятаможнятаможня даетдаетдаетдает имимимим
указанияуказанияуказанияуказания внестивнестивнестивнести исправленияисправленияисправленияисправления, , , , ииии, , , , еслиеслиеслиесли считаетсчитаетсчитаетсчитает этоэтоэтоэто необходимымнеобходимымнеобходимымнеобходимым, , , , налагаетналагаетналагаетналагает
нананана нихнихнихних административныеадминистративныеадминистративныеадминистративные взысканиявзысканиявзысканиявзыскания, , , , ииии налагаетналагаетналагаетналагает взысканиевзысканиевзысканиевзыскание илиилиилиили штрафштрафштрафштраф отототот
1111 000 000 000 000 додододо 10101010 000 000 000 000 юанейюанейюанейюаней, , , , чтобычтобычтобычтобы обеспечитьобеспечитьобеспечитьобеспечить точностьточностьточностьточность статистикистатистикистатистикистатистики. . . . 
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II. II. II. II. РасширениеРасширениеРасширениеРасширение функцийфункцийфункцийфункций таможнитаможнитаможнитаможни
КитаяКитаяКитаяКитая

A. A. A. A. ТенденцияТенденцияТенденцияТенденция развитияразвитияразвитияразвития международныхмеждународныхмеждународныхмеждународных
таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных функцийфункцийфункцийфункций

� Организационная реструктуризация
ВВВВ 2003200320032003 годагодагодагода СШАСШАСШАСША создалосоздалосоздалосоздало БюроБюроБюроБюро попопопо таможнетаможнетаможнетаможне ииии охранеохранеохранеохране границыграницыграницыграницы. . . . 
ТакжеТакжеТакжеТакже, , , , вввв 2003200320032003 годугодугодугоду, , , , осуществляяосуществляяосуществляяосуществляя реформуреформуреформуреформу, , , , таможнятаможнятаможнятаможня ГолландииГолландииГолландииГолландии сократиласократиласократиласократила

своисвоисвоисвои уровниуровниуровниуровни управленияуправленияуправленияуправления сссс 5 5 5 5 додододо 3,3,3,3, упразднилаупразднилаупразднилаупразднила таможенныетаможенныетаможенныетаможенные дирекциидирекциидирекциидирекции ииии
таможенныетаможенныетаможенныетаможенные офисыофисыофисыофисы нананана базовомбазовомбазовомбазовом уровнеуровнеуровнеуровне, , , , ииии сократиласократиласократиласократила региональныерегиональныерегиональныерегиональные
таможенныетаможенныетаможенныетаможенные управленияуправленияуправленияуправления сссс 7 7 7 7 додододо 4. 4. 4. 4. 

АвстралийскаяАвстралийскаяАвстралийскаяАвстралийская таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная службаслужбаслужбаслужба ииии НовозеландскаяНовозеландскаяНовозеландскаяНовозеландская таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная службаслужбаслужбаслужба
переместилапереместилапереместилапереместила контрольконтрольконтрольконтроль зазазаза пребывающимипребывающимипребывающимипребывающими ииии убывающимиубывающимиубывающимиубывающими пассажирамипассажирамипассажирамипассажирами нананана
парупарупарупару шаговшаговшаговшагов, , , , чтобычтобычтобычтобы осуществлятьосуществлятьосуществлятьосуществлять предварительныйпредварительныйпредварительныйпредварительный контрольконтрольконтрольконтроль, , , , приприприпри этомэтомэтомэтом
таможеннаятаможеннаятаможеннаятаможенная ииии пограничнаяпограничнаяпограничнаяпограничная службыслужбыслужбыслужбы былибылибылибыли представленыпредставленыпредставленыпредставлены вввв одномодномодномодном лицелицелицелице нананана
границеграницеграницегранице, , , , вввв тототото жежежеже времявремявремявремя сохраняясохраняясохраняясохраняя разделениеразделениеразделениеразделение своихсвоихсвоихсвоих обязанностейобязанностейобязанностейобязанностей длядлядлядля
операцийоперацийоперацийопераций первичногопервичногопервичногопервичного ииии вторичноговторичноговторичноговторичного уровняуровняуровняуровня соответственносоответственносоответственносоответственно....
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�Тенденция комплексной защиты границы.

ВТамО предлагает “создать таможню в качестве первого и
самого главного ведомства управления для обеспечения
безопасности национальной границы”. 75% ее членов
считают, что безопасность границы будет представлять
собой главную задачу для будущей работы таможни. 
Исходя из этой концепции, таможни различных стран
начинают смещать свои приоритеты с контроля импорта и
экспорта, к комплексной охране границы. В настоящее
время охрана границ расширяется с традиционной
области экономической безопасности на такие новые
области, как национальная безопасность, социальная
безопасность, финансовая безопасность, безопасность
цепочки поставок в международной торговле и
безопасность общественного здоровья.
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�Центральная задача функций таможни –
создание баланса между безопасностью и

содействию торговле
После событий, произошедших 11 сентября, безопасность

международной торговли начала становиться приоритетом
для таможен. В июне 2005 года ВТамО приняла Рамки
стандартов для обеспечения безопасности и содействия
глобальной торговле. 132 страны взяли на себя
обязательства предпринять усилия по обеспечению
безопасности и содействию международной торговле”.  
Ранее, мир, который уделял больше внимания или
безопасности торговли, или содействию торговле, будет
постепенно развиваться, чтобы оба из этих аспектов имели
равную важность. США, Австралия и некоторые другие
развитые страны сформулировали “Таможенно-торговое
партнерство против терроризма”, “План аккредитации
клиентов” и другие аналогичные программы для
обеспечения создания баланса между безопасностью и
содействием цепочке поставок.
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�Исполнение функций по направлению к единому

обеспечению безопасности границы.

Двойные требования по безопасности и содействию торговли
выявили различные проблемы портовых ведомств, работающих
самостоятельно. Как потребность в эффективных и действенных
усилиях для обеспечения безопасности границы, так и
потребность увеличения эффективности услуг для усиления
содействия торговле, вызывают необходимость осуществления
единых процедур по охране границы. Благодаря важному и
уникальному положению таможни в вопросах охраны границы, 
многие страны выбрали таможню в качестве объединенного
органа, обеспечивающего соблюдения законодательных
требований на границах. США, Канада, Австралия, Сингапур и
некоторые другие страны реализовали принцип «одного лица на
границе» в лице таможни.
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�РеализацияРеализацияРеализацияРеализация миссиймиссиймиссиймиссий призываетпризываетпризываетпризывает сссс взаимовыгодномувзаимовыгодномувзаимовыгодномувзаимовыгодному

сотрудничествусотрудничествусотрудничествусотрудничеству междумеждумеждумежду таможнейтаможнейтаможнейтаможней ииии торговлейторговлейторговлейторговлей.

ВВВВ сочетаниисочетаниисочетаниисочетании сссс организационнойорганизационнойорганизационнойорганизационной реструктуризациейреструктуризациейреструктуризациейреструктуризацией ииии
корректировкойкорректировкойкорректировкойкорректировкой функцийфункцийфункцийфункций, , , , таможенныетаможенныетаможенныетаможенные администрацииадминистрацииадминистрацииадминистрации попопопо
всемувсемувсемувсему мирумирумирумиру вввв настоящеенастоящеенастоящеенастоящее времявремявремявремя всевсевсевсе большебольшебольшебольше фокусируютсяфокусируютсяфокусируютсяфокусируются
нананана предоставлениипредоставлениипредоставлениипредоставлении услугуслугуслугуслуг, , , , ииии началиначалиначалиначали пониматьпониматьпониматьпонимать важностьважностьважностьважность
участияучастияучастияучастия торговоготорговоготорговоготоргового сообществасообществасообществасообщества вввв процессепроцессепроцессепроцессе деятельностидеятельностидеятельностидеятельности попопопо
обеспечениюобеспечениюобеспечениюобеспечению соблюдениясоблюдениясоблюдениясоблюдения законодательныхзаконодательныхзаконодательныхзаконодательных требованийтребованийтребованийтребований сссс
цельюцельюцельюцелью увеличенияувеличенияувеличенияувеличения эффективностиэффективностиэффективностиэффективности ииии действенностидейственностидейственностидейственности
исполненияисполненияисполненияисполнения таможенныхтаможенныхтаможенныхтаможенных положенийположенийположенийположений. . . . ПоэтомуПоэтомуПоэтомуПоэтому, , , , вввв последниепоследниепоследниепоследние
годыгодыгодыгоды многиемногиемногиемногие таможенныетаможенныетаможенныетаможенные администрацииадминистрацииадминистрацииадминистрации взяливзяливзяливзяли нананана себясебясебясебя
обязательстваобязательстваобязательстваобязательства изменитьизменитьизменитьизменить традиционнуютрадиционнуютрадиционнуютрадиционную одностороннююодностороннююодностороннююодностороннюю
модельмодельмодельмодель административногоадминистративногоадминистративногоадминистративного правопримененияправопримененияправопримененияправоприменения, , , , создавсоздавсоздавсоздав
новоеновоеновоеновое партнерствопартнерствопартнерствопартнерство сссс бизнесбизнесбизнесбизнес сообществомсообществомсообществомсообществом длядлядлядля расширениярасширениярасширениярасширения
информационныхинформационныхинформационныхинформационных источниковисточниковисточниковисточников ииии расширениярасширениярасширениярасширения пространствапространствапространствапространства
правопримененияправопримененияправопримененияправоприменения длядлядлядля таможнитаможнитаможнитаможни....
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B. B. B. B. РасширениеРасширениеРасширениеРасширение функцийтаможнифункцийтаможнифункцийтаможнифункцийтаможни КитаяКитаяКитаяКитая

ТрадиционныеТрадиционныеТрадиционныеТрадиционные функциифункциифункциифункции таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая：：：：
НетрадиционныеНетрадиционныеНетрадиционныеНетрадиционные ((((новыеновыеновыеновые) ) ) ) функциифункциифункциифункции таможнитаможнитаможнитаможни
КитаяКитаяКитаяКитая：：：：

� Защита таможнейправ интеллектуальной
собственности (ПИС)

� Охрана границы
� Содействие международной торговле
� Создание новых партнерств с торговым

сообществом
� Управление портами
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БлагодаряБлагодаряБлагодаряБлагодаря примечательнымпримечательнымпримечательнымпримечательным результатамрезультатамрезультатамрезультатам, , , , 
достигнутымдостигнутымдостигнутымдостигнутым ГАТКГАТКГАТКГАТК вввв охранеохранеохранеохране ПИСПИСПИСПИС, , , , ГлобальнаяГлобальнаяГлобальнаяГлобальная
организацияорганизацияорганизацияорганизация попопопо борьбеборьбеборьбеборьбе сссс контрафакциейконтрафакциейконтрафакциейконтрафакцией, , , , 
присудилаприсудилаприсудилаприсудила ГАТКГАТКГАТКГАТК глобальнуюглобальнуюглобальнуюглобальную наградунаградунаградунаграду 2005 2005 2005 2005 
««««ВыдающеесяВыдающеесяВыдающеесяВыдающееся государственноегосударственноегосударственноегосударственное ведомствоведомствоведомствоведомство вввв
борьбеборьбеборьбеборьбе сссс контрафакциейконтрафакциейконтрафакциейконтрафакцией””””....

ВВВВ июнеиюнеиюнеиюне 2007200720072007 годагодагодагода таможнятаможнятаможнятаможня КитаяКитаяКитаяКитая
получилаполучилаполучилаполучила наградунаградунаградунаграду зазазаза особыйособыйособыйособый
вкладвкладвкладвклад вввв борьбуборьбуборьбуборьбу сссс контрафакциейконтрафакциейконтрафакциейконтрафакцией
ииии защитузащитузащитузащиту ПИСПИСПИСПИС, , , , впервыевпервыевпервыевпервые
выданнуювыданнуювыданнуювыданную ВТамОВТамОВТамОВТамО....

30%30%30%30%（（（（цифрыцифрыцифрыцифры
околооколооколооколо 2000200020002000））））

>1 >1 >1 >1 млрдмлрдмлрдмлрд. . . . 
юанеюанеюанеюанейййй

9227922792279227

СредниеСредниеСредниеСредние темпытемпытемпытемпы
ростаростаростароста зазазаза годгодгодгод

СтоимостьСтоимостьСтоимостьСтоимостьКолКолКолКол----вововово
выявленныхвыявленныхвыявленныхвыявленных

правонарушенийправонарушенийправонарушенийправонарушений

1994199419941994————————2007 (2007 (2007 (2007 (перваяперваяперваяпервая половинаполовинаполовинаполовина) ) ) ) 

ОбщаяОбщаяОбщаяОбщая картинакартинакартинакартина попопопо усилиямиусилиямиусилиямиусилиями таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая попопопо защитезащитезащитезащите ПИСПИСПИСПИС

ЗащитаЗащитаЗащитаЗащита таможнейтаможнейтаможнейтаможней ПИСПИСПИСПИС
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ФокусФокусФокусФокус нананана
предотврапредотврапредотврапредотвра

щениищениищениищении

1949194919491949----
1985198519851985

АдминистрированиАдминистрированиАдминистрированиАдминистрировани
ееее вввв соответствиисоответствиисоответствиисоответствии сссс
закономзакономзакономзаконом; ; ; ; охранаохранаохранаохрана
национальныхнациональныхнациональныхнациональных

««««воротворотворотворот»»»»; ; ; ; 
предоставлениепредоставлениепредоставлениепредоставление

услугуслугуслугуслуг национальнойнациональнойнациональнойнациональной
экономикеэкономикеэкономикеэкономике; ; ; ; 
содействиесодействиесодействиесодействие
развитиюразвитиюразвитиюразвитию....

ФокусФокусФокусФокус нананана
содействиисодействиисодействиисодействии

1986198619861986----
1998199819981998

АдминистрировАдминистрировАдминистрировАдминистриров
аниеаниеаниеание вввв

соответствиисоответствиисоответствиисоответствии сссс
закономзакономзакономзаконом ииии

охранаохранаохранаохрана
национальныхнациональныхнациональныхнациональных

««««воротворотворотворот»»»»

1999199919991999----
2000200020002000

III. РуководящиеРуководящиеРуководящиеРуководящие принципыпринципыпринципыпринципы работыработыработыработы
таможнитаможнитаможнитаможни КитаяКитаяКитаяКитая

（（（（1111））））РазвитиеРазвитиеРазвитиеРазвитие руководящихруководящихруководящихруководящих
принциповпринциповпринциповпринципов

2001200120012001————
сейчассейчассейчассейчас
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（（（（3333））））ЗначенияЗначенияЗначенияЗначения
существующегосуществующегосуществующегосуществующего РуководстваРуководстваРуководстваРуководства

““““АдминистрированиеАдминистрированиеАдминистрированиеАдминистрирование вввв
соответствиисоответствиисоответствиисоответствии сссс закономзакономзакономзаконом”””” ----
основополагающийосновополагающийосновополагающийосновополагающий
руководящийруководящийруководящийруководящий принциппринциппринциппринцип, , , , 
проявлениепроявлениепроявлениепроявление национальнойнациональнойнациональнойнациональной
стратегиистратегиистратегиистратегии ““““верховенстваверховенстваверховенстваверховенства
законазаконазаконазакона””””....

““““ОхранаОхранаОхранаОхрана национальныхнациональныхнациональныхнациональных
воротворотворотворот”””” ииии ““““обслуживаниеобслуживаниеобслуживаниеобслуживание

национальнойнациональнойнациональнойнациональной экономикиэкономикиэкономикиэкономики”””” ––––
двадвадвадва основополагающихосновополагающихосновополагающихосновополагающих

требованиятребованиятребованиятребования страныстраныстраныстраны, , , , 
предъявляемыепредъявляемыепредъявляемыепредъявляемые кккк таможнетаможнетаможнетаможне

““““СодействиеСодействиеСодействиеСодействие развитиюразвитиюразвитиюразвитию””””
–––– конечнаяконечнаяконечнаяконечная цельцельцельцель всейвсейвсейвсей

работыработыработыработы таможнитаможнитаможнитаможни

ОхранаОхранаОхранаОхрана
воротворотворотворот

ПредоставлениеПредоставлениеПредоставлениеПредоставление
услугуслугуслугуслуг

（（（（2222））））ПредложениеПредложениеПредложениеПредложение
существующегосуществующегосуществующегосуществующего РуководстваРуководстваРуководстваРуководства

ПредложеноПредложеноПредложеноПредложено вввв 2001200120012001 годугодугодугоду. . . . 
УтвержденоУтвержденоУтвержденоУтверждено каккаккаккак руководящиеруководящиеруководящиеруководящие
принципыпринципыпринципыпринципы вввв январеянвареянвареянваре 2002 2002 2002 2002 годагодагодагода, , , , 
когдакогдакогдакогда проводилосьпроводилосьпроводилосьпроводилось НациональноеНациональноеНациональноеНациональное
совещаниесовещаниесовещаниесовещание ГДГДГДГД....
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（4）

ЗаконодателЗаконодателЗаконодателЗаконодател
ьнаяьнаяьнаяьная

информировинформировинформировинформиров
анностьанностьанностьанность

СознаниеСознаниеСознаниеСознание
охраныохраныохраныохраны

национальнациональнациональнациональ
ныхныхныхных воротворотворотворот

СознаниеСознаниеСознаниеСознание
предоставлпредоставлпредоставлпредоставл
енияенияенияения услугуслугуслугуслуг

СознаниеСознаниеСознаниеСознание
соблюдесоблюдесоблюдесоблюде

нияниянияния
травилтравилтравилтравил

СознаниеСознаниеСознаниеСознание
эффективностиэффективностиэффективностиэффективности

ииии
действенностидейственностидейственностидейственности

ИнформированностьИнформированностьИнформированностьИнформированность, , , , 
необходимаянеобходимаянеобходимаянеобходимая длядлядлядля
реализацииреализацииреализацииреализации новыхновыхновыхновых

руководящихруководящихруководящихруководящих принциповпринциповпринциповпринципов


