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ЦАРЭСЦАРЭС
Форум по таможенной системе транзита ТИРФорум по таможенной системе транзита ТИР

Роль МСАТ и национальных 
объединений в Системе ТИР
Роль Роль МСАТ МСАТ и национальных и национальных 
объединений в Системе ТИРобъединений в Системе ТИР

ШанхайШанхай, , КНРКНР,,

1919--2121 октября октября 20052005 г.г.

Виржиния ТАНАСЕВиржиния ТАНАСЕ

Начальник Управления Начальник Управления 
политики ТИРполитики ТИР//обученияобучения
Мнения, выраженные в данном документе, являются личной точкой зрения автора и не обязательно могут совпадать с мнением 
или политикой Азиатского Банка Развития (АБР) или Совета Директоров Банка, или правительств, которые они представляют. 

АБР не гарантирует достоверность данных, которые содержатся в данном документе, а также не принимает на себя 
ответственность за какие-либо последствия их использования. Используемая терминология может не всегда соответствовать 

принятым в АБР терминам. 
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Юридическая базаЮридическая базаЮридическая база

Для международной организации (МСАТ):
Конвенция ТИР, Статья 6 и Приложение 8 

Для национального объединения: Конвенция ТИР, 
Статья 6 и Приложение 9, часть I; Правила и
положения МСАТ

Для держателя книжки МДП: Конвенция ТИР, Статья
6 и Приложение 9, часть II; Правила и положения
МСАТ

ДляДля международноймеждународной организацииорганизации ((МСАТМСАТ):):
КонвенцияКонвенция ТИРТИР, , СтатьяСтатья 6 6 ии ПриложениеПриложение 8 8 

ДляДля национальногонационального объединенияобъединения: : КонвенцияКонвенция ТИРТИР, , 
СтатьяСтатья 6 6 ии ПриложениеПриложение 9, 9, частьчасть I; I; ПравилаПравила ии
положенияположения МСАТМСАТ

ДляДля держателядержателя книжкикнижки МДПМДП: : КонвенцияКонвенция ТИРТИР, , СтатьяСтатья
6 6 ии ПриложениеПриложение 9, 9, частьчасть II; II; ПравилаПравила ии положенияположения
МСАТМСАТ
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Обязанности МСАТОбязанности Обязанности МСАТМСАТ

Конвенция ТИР, Статья 6 и Приложение 8

МСАТ уполномочен: издавать и
распространять книжки МДП, брать на себя
ответственность за организацию и
функционирование гарантийной системы

• МСАТ выполняет своя обязанности, соблюдая:
Равенство
Нейтральность
Независимость

КонвенцияКонвенция ТИРТИР, , СтатьяСтатья 6 6 ии ПриложениеПриложение 88

МСАТМСАТ уполномоченуполномочен: : издаватьиздавать ии
распространятьраспространять книжкикнижки МДПМДП, , братьбрать нана себясебя
ответственностьответственность заза организациюорганизацию ии
функционированиефункционирование гарантийнойгарантийной системысистемы

•• МСАТМСАТ выполняетвыполняет своясвоя обязанностиобязанности, , соблюдаясоблюдая::
РавенствоРавенство
НейтральностьНейтральность
НезависимостьНезависимость
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

Конвенция ТИР, Статья 6 и Приложение 9, часть I 

Стать уполномоченным объединением ТИР:
Членство с МСАТ
Подтвержденная деятельность в качестве
представителя транспортного сектора
Подтверждение финансового положения
Отсутствие серьезных или многократных нарушений
таможенного или налогового законодательства
Доказанное знание сотрудников в области надлежащего
применения Конвенции ТИР

КонвенцияКонвенция ТИРТИР, , СтатьяСтатья 6 6 ии ПриложениеПриложение 9, 9, частьчасть I I 

СтатьСтать уполномоченнымуполномоченным объединениемобъединением ТИРТИР::
ЧленствоЧленство сс МСАТМСАТ
ПодтвержденнаяПодтвержденная деятельностьдеятельность вв качествекачестве
представителяпредставителя транспортноготранспортного секторасектора
ПодтверждениеПодтверждение финансовогофинансового положенияположения
ОтсутствиеОтсутствие серьезныхсерьезных илиили многократныхмногократных нарушенийнарушений
таможенноготаможенного илиили налоговогоналогового законодательствазаконодательства
ДоказанноеДоказанное знаниезнание сотрудниковсотрудников вв областиобласти надлежащегонадлежащего
примененияприменения КонвенцииКонвенции ТИРТИР
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

Конвенция ТИР, Статья 6 и Приложение 9, часть II
Минимальные условия и требования для

владельцев
а) Подтвержденный опыт или, по крайней мере, 

способность участвовать в регулярных
международных перевозках

б) Устойчивое финансовое положение
в) Подтвержденное знание применения Конвенции

ТИР
г) Отсутствие серьезных или повторных

нарушений таможенного или налогового
законодательства

КонвенцияКонвенция ТИРТИР, , СтатьяСтатья 6 6 ии ПриложениеПриложение 9, 9, частьчасть IIII
МинимальныеМинимальные условияусловия ии требованиятребования длядля

владельцеввладельцев
аа)) ПодтвержденныйПодтвержденный опытопыт илиили, , попо крайнейкрайней меремере, , 

способностьспособность участвоватьучаствовать вв регулярныхрегулярных
международныхмеждународных перевозкахперевозках

бб)) УстойчивоеУстойчивое финансовоефинансовое положениеположение
вв)) ПодтвержденноеПодтвержденное знаниезнание примененияприменения КонвенцииКонвенции

ТИРТИР
гг)) ОтсутствиеОтсутствие серьезныхсерьезных илиили повторныхповторных

нарушенийнарушений таможенноготаможенного илиили налоговогоналогового
законодательствазаконодательства
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

аа) ) Подтвержденный опытПодтвержденный опыт
При подаче заявки от ДержателяПри подаче заявки от Держателя--кандидата кандидата 

Объединение должно Объединение должно ::
Проверить официальную регистрацию компанииПроверить официальную регистрацию компании
Проверить Международную лицензию компанииПроверить Международную лицензию компании
Провести активное изучение репутацииПровести активное изучение репутации
Контролировать ТИР сертификацию автотранспортаКонтролировать ТИР сертификацию автотранспорта
Проверить Сертификат профессиональной Проверить Сертификат профессиональной 
компетенции директоров и основных акционеров компетенции директоров и основных акционеров 
(СПК)(СПК)
Проверить подтверждение прошлой деловой Проверить подтверждение прошлой деловой 
деятельности, деятельности, CMR CMR или похожих документов, или похожих документов, 
ордеров и других документовордеров и других документов
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Подтвержденный опыт: Кто делает чтоПодтвержденный опытПодтвержденный опыт:: Кто делает чтоКто делает что

НеобходимыеНеобходимые
действиядействия ии
документыдокументы

ОбъединениеОбъединение КомпетентныеКомпетентные
органыорганы

РегистрацияРегистрация СборСбор документовдокументов ПодтверждениеПодтверждение
МеждународнаяМеждународная

лицензиялицензия
СборСбор ПодтверждениеПодтверждение

ИзучениеИзучение
репутациирепутации

СборСбор ии мониторингмониторинг ПредоставлениеПредоставление
информацииинформации

АвтопаркАвтопарк СборСбор ПодтверждениеПодтверждение
СПКСПК СборСбор ПодтверждениеПодтверждение
CMRCMR СборСбор ии анализанализ ……

Результат сотрудничества Результат сотрудничества : : компетентен кандидат или неткомпетентен кандидат или нет
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

бб) ) Устойчивое финансовое положениеУстойчивое финансовое положение
При подаче заявки от ДержателяПри подаче заявки от Держателя--кандидата Объединение кандидата Объединение 

должно должно ::

Затребовать подтверждение финансовой Затребовать подтверждение финансовой 
жизнеспособностижизнеспособности: : оценка кредитоспособности оценка кредитоспособности 
((например, Мудинапример, Муди), ), рекомендации банкарекомендации банка
Проверить финансовое состояние компании в Проверить финансовое состояние компании в 
национальных органах, налоговой службе, реестрах национальных органах, налоговой службе, реестрах 
предприятийпредприятий
Проверить ежегодные счета, отчеты компанииПроверить ежегодные счета, отчеты компании
Разместить банковские гарантииРазместить банковские гарантии
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Финансовое положение: Кто делает чтоФинансовое положениеФинансовое положение:: Кто делает чтоКто делает что

НеобходимыеНеобходимые
действиядействия ии
документыдокументы

ОбъединениеОбъединение КомпетентныеКомпетентные
органыорганы

ЖизнеспособЖизнеспособ
ностьность

СборСбор ии проверкапроверка ПодтверждениеПодтверждение попо
меремере

необходимостинеобходимости
КредитоспоКредитоспо
собностьсобность

ЗапросЗапрос ПодтверждениеПодтверждение попо
меремере

необходимостинеобходимости
СчетаСчета

АудиторскийАудиторский
отчетотчет

СборСбор, , анализанализ ПодтверждениеПодтверждение попо
меремере

необходимостинеобходимости

Результат сотрудничества Результат сотрудничества : : кредитоспособен кредитоспособен 
кандидат или неткандидат или нет
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

вв) ) Подтвержденное знание применения Подтвержденное знание применения 
Конвенции ТИРКонвенции ТИР

При подаче заявки от ДержателяПри подаче заявки от Держателя--кандидата Объединение кандидата Объединение 
должнодолжно::

Проверить знания будущего Держателя книжки МДППроверить знания будущего Держателя книжки МДП
Провести обучение для руководства и персоналаПровести обучение для руководства и персонала
Быть проинформировано об изменениях в составе Быть проинформировано об изменениях в составе 
директоров, основных акционеров, персоналадиректоров, основных акционеров, персонала
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Подтвержденные знания: Кто делает чтоПодтвержденные знанияПодтвержденные знания:: Кто делает чтоКто делает что

НеобходимыеНеобходимые
действиядействия ии
документыдокументы

ОбъединениеОбъединение КомпетентныеКомпетентные
органыорганы

ДержательДержатель книжкикнижки
МДПМДП

проверкапроверка СПКСПК ии
собеседованиесобеседование

--

ОбучениеОбучение попо ТИРТИР ПроведениеПроведение СотрудничествоСотрудничество
РегистрацияРегистрация
информацииинформации оо

лицелице, , 
ответственномответственном заза

ТИРТИР

МониторингМониторинг ии
проверкапроверка

ИнформированиеИнформирование ии
подтверждениеподтверждение

Результат сотрудничества Результат сотрудничества : : знает ли кандидат знает ли кандидат 
процедуры ТИР и их применение или нетпроцедуры ТИР и их применение или нет
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

гг) ) Отсутствие серьезных или повторных Отсутствие серьезных или повторных 
нарушений таможенного или налогового нарушений таможенного или налогового 
законодательствазаконодательства

При подаче заявки от ДержателяПри подаче заявки от Держателя--кандидата кандидата 
Объединение должноОбъединение должно::

Подтвердить отсутствие прошлых нарушений у всех Подтвердить отсутствие прошлых нарушений у всех 
сотрудников компаниисотрудников компании
Представить положительное доказательство «чистого Представить положительное доказательство «чистого 
листа»листа»
Проверить репутациюПроверить репутацию
Быть в курсе и продолжать проверятьБыть в курсе и продолжать проверять
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Проверка нарушений: Кто делает чтоПроверка нарушенийПроверка нарушений:: Кто делает чтоКто делает что

НеобходимыеНеобходимые
действиядействия ии
документыдокументы

ОбъединениеОбъединение КомпетентныеКомпетентные
органыорганы

ПроверкаПроверка
отсутствияотсутствия

ЗапросЗапрос ПодтверждениеПодтверждение

РепутацияРепутация СобеседованиеСобеседование ПодтверждениеПодтверждение
МониторингМониторинг
припри помощипомощи
общественнойобщественной
информацииинформации

Результат сотрудничества Результат сотрудничества : : кандидат кандидат 
заслуживает доверия или нетзаслуживает доверия или нет
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

Конвенция ТИРКонвенция ТИР, , Приложение Приложение 9, 9, Часть Часть II, II, Статья Статья 66

““Санкционирование доступа к процедуре ТИР Санкционирование доступа к процедуре ТИР 
не означает права на получение книжек МДП не означает права на получение книжек МДП 

от Объединенияот Объединения””

Объединение имеет абсолютное право в любое время Объединение имеет абсолютное право в любое время 
временновременно//окончательно приостановить выдачу книжки окончательно приостановить выдачу книжки 

МДП МДП ……

!!!!
НепрерывныйНепрерывный мониторингмониторинг статусастатуса

ДержателейДержателей книжеккнижек МДПМДП
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

Объединение должно постоянно:

Проверять мандаты лица, собирающего книжки МДП
Информировать Держателя о его обязанности сообщать
Объединению о любых изменениях в его компании
Пытаться заключить договор со всеми органами, 
отвечающими за регистрацию компании, об
автоматическом уведомлении на случай изменений

ОбъединениеОбъединение должнодолжно постояннопостоянно::

ПроверятьПроверять мандатымандаты лицалица, , собирающегособирающего книжкикнижки МДПМДП
ИнформироватьИнформировать ДержателяДержателя оо егоего обязанностиобязанности сообщатьсообщать
ОбъединениюОбъединению оо любыхлюбых измененияхизменениях вв егоего компаниикомпании
ПытатьсяПытаться заключитьзаключить договордоговор сосо всемивсеми органамиорганами, , 
отвечающимиотвечающими заза регистрациюрегистрацию компаниикомпании, , обоб
автоматическомавтоматическом уведомленииуведомлении нана случайслучай измененийизменений
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Доступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИРДоступ к процедуре ТИР

Объединение должно постоянно применять меры
по управлению рисками, в частности :
Приостанавливать (временно или постоянно) выдачу

книжек МДП любому Держателю, подозреваемому в
нарушении таможенного или другого соответствующего
законодательства или Правил и положений МСАТ

Проверять регулярность ТИР перевозок Держателя
(физические проверки и перекрестные проверки СэйфТИР)

Приостанавливать выдачу книжки Держателю с низким
объемом операций (Держатель может быть повторно
допущен только после повторного выполнения условий
допуска)

ОбъединениеОбъединение должнодолжно постояннопостоянно применятьприменять мерымеры
попо управлениюуправлению рискамирисками, , вв частностичастности ::
ПриостанавливатьПриостанавливать ((временновременно илиили постояннопостоянно) ) выдачувыдачу

книжеккнижек МДПМДП любомулюбому ДержателюДержателю, , подозреваемомуподозреваемому вв
нарушениинарушении таможенноготаможенного илиили другогодругого соответствующегосоответствующего
законодательствазаконодательства илиили ПравилПравил ии положенийположений МСАТМСАТ

ПроверятьПроверять регулярностьрегулярность ТИРТИР перевозокперевозок ДержателяДержателя
((физическиефизические проверкипроверки ии перекрестныеперекрестные проверкипроверки СэйфТИРСэйфТИР))

ПриостанавливатьПриостанавливать выдачувыдачу книжкикнижки ДержателюДержателю сс низкимнизким
объемомобъемом операцийопераций ((ДержательДержатель можетможет бытьбыть повторноповторно
допущендопущен толькотолько послепосле повторногоповторного выполнениявыполнения условийусловий
допускадопуска))
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Таможня должна постоянно применять меры по
управлению рисками, в частности надлежащим
образом реализовывать

Конвенцию ТИР, Статьи 6 и 38
Приостановить или исключить из процедуры ТИР

Держателя книжки МДП, нарушившего таможенное или
другое соответствующее законодательство

ТаможняТаможня должнадолжна постояннопостоянно применятьприменять мерымеры попо
управлениюуправлению рискамирисками, , вв частностичастности надлежащимнадлежащим
образомобразом реализовыватьреализовывать

КонвенциюКонвенцию ТИРТИР, , СтатьиСтатьи 6 6 ии 3838
ПриостановитьПриостановить илиили исключитьисключить изиз процедурыпроцедуры ТИРТИР

ДержателяДержателя книжкикнижки МДПМДП, , нарушившегонарушившего таможенноетаможенное илиили
другоедругое соответствующеесоответствующее законодательствозаконодательство
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ОсновноеОсновное условиеусловие: : Партнерство государственного и
частного сектора

ДоступДоступ контролируетсяконтролируется строгострого таможнейтаможней, , МСАТМСАТ
илиили ОбъединениямиОбъединениями

ПостоянныйПостоянный мониторингмониторинг ((таможнятаможня, , МСАТМСАТ, , 
ОбъединенияОбъединения))

Управление рисками, 

Безопасная и эффективная 
система транзита для всех 

участников



© International Road Transport Union (МСАТ) 2004Page 19


	Юридическая база
	Обязанности МСАТ
	Доступ к процедуре ТИР
	Доступ к процедуре ТИР
	Подтвержденный опыт: Кто делает что
	Доступ к процедуре ТИР
	Финансовое положение: Кто делает что
	Доступ к процедуре ТИР
	Подтвержденные знания: Кто делает что
	Проверка нарушений: Кто делает что
	Доступ к процедуре ТИР
	Доступ к процедуре ТИР
	Доступ к процедуре ТИР
	Доступ к процедуре ТИР

