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The views expressed in this paper are the views of the author and do not necessarily reflect the views or policies of the Asian 
Development Bank (ADB) or its Board of Directors, or the governments they represent. ADB does not guarantee the accuracy of 
the data included in this paper and accepts no responsibility for any consequences of their use. Terminology used may not 
necessarily be consistent with ADB official terms.



Эволюция роли таможниЭволюцияЭволюция ролироли таможнитаможни

СборСбор импортныхимпортных налоговналогов ((пошлиныпошлины ии аксцизыаксцизы))

ЗащитаЗащита обществаобщества<<здоровьездоровье, , безопасностьбезопасность>>
((торговляторговля наркотикаминаркотиками, , оружиеморужием, , экологияэкология, , фальсификацияфальсификация ии тт..дд..))

ЭкономическоеЭкономическое развитиеразвитие<<торговляторговля, , инвестицииинвестиции>>
((облегчениеоблегчение торговлиторговли))

Ф
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ункция
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ожни

там
ожни

ЗащитаЗащита экономическихэкономических интересовинтересов
((местнаяместная промышленностьпромышленность))

БезопасностьБезопасность<<терроризмтерроризм>>
((перемещениеперемещение вниманиявнимания нана всювсю цепьцепь поставкипоставки))



Киотская конвенция (1973)
(Международная конвенция по упрощению и

гармонизации таможенных процедур)

пересмотрена в 1999 г.

Киотская конвенция (1973)
(Международная конвенция по упрощению и

гармонизации таможенных процедур)

пересмотрена в 1999 г.
Основные принципы таможенного контроля

- Управление рисками
- Измерение выполнения требований
- Контроль, основанный на аудите
- Авторизированные торговцы
- Сотрудничество таможенных служб
- Сотрудничество таможни и бизнеса



Более безопасная цепь поставки
- Стандарты ВТамО (2005)-

БолееБолее безопаснаябезопасная цепьцепь поставкипоставки
-- СтандартыСтандарты ВТамОВТамО (2005)(2005)--

ЧетыреЧетыре ключевыхключевых элементаэлемента
ЗаблаговременнаяЗаблаговременная электроннаяэлектронная информацияинформация длядля
определенияопределения грузовгрузов сс высокимвысоким рискомриском
ПоследовательныйПоследовательный подходподход кк управлениюуправлению рискамирисками
ПроверкаПроверка каккак можноможно раньшераньше, , додо экспортаэкспорта, , припри помощипомощи
неагрессивногонеагрессивного оборудованияоборудования длядля обнаруженияобнаружения
ВыгодыВыгоды болееболее безопаснойбезопасной цепицепи поставкипоставки, , облегчениеоблегчение
законнойзаконной торговлиторговли, , ии инвестицииинвестиции длядля модернизациимодернизации
таможнитаможни

УлучшенныйУлучшенный сборсбор поступленийпоступлений, , защитазащита обществаобщества
ИнтегрированноеИнтегрированное пограничноепограничное управлениеуправление ((сотрудничествосотрудничество сс
другимидругими агентствамиагентствами) ) 

ДвеДве областиобласти сотрудничествасотрудничества
СетьСеть междумежду таможеннымитаможенными службамислужбами
ПартнерствоПартнерство таможнитаможни ии бизнесабизнеса



Управление рисками
Ключ к современному
таможенному контролю

Управление рисками
Ключ к современному
таможенному контролю

•• ПозволяетПозволяет организацияморганизациям воспользоватьсявоспользоваться
преимуществомпреимуществом возможностейвозможностей ии
минимизироватьминимизировать потенциальныепотенциальные потерипотери

•• СвязаноСвязано сс любойлюбой деятельностьюдеятельностью, , функциейфункцией илиили
процессомпроцессом

•• МожетМожет функционироватьфункционировать вв любойлюбой организацииорганизации
вв ручномручном илиили автоматизированномавтоматизированном режимережиме
эксплуатацииэксплуатации

•• УместноУместно длядля всехвсех таможенныхтаможенных управленийуправлений



Управление рискамиУправление рисками



ОпределениеОпределениеОпределение

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ – это
систематическое применение
процедур и практик управления, 
обеспечивающих таможню
информацией, необходимой для
охвата перемещений или партий, 
представляющих риск.  



Стратегическое управление рисками

Для определения областей риска, выделите
области небольшой важности, и вмешивайтесь
только там, где опытное и практичное суждение
указывает на такую необходимость.
Операционное управление рисками

Определить уровень контроля, необходимого для
эффективного устранения оцененного риска.
Тактическое управление рисками

Используется сотрудниками на своих рабочих
местах при срочных ситуациях и для принятия
решений о том, какие перевозки требуют
большего контроля.



Практический примерПрактический пример

Разработка стратегической национальной
таможенной информации



1.    Определить контекст

6. 
Монито
ринг и
обзор

2.       Определить риски

5.       Устранить риски

4. Оценить и приоритизировать риски

3.       Проанализировать риски

Обзор управления рискамиОбзор управления рисками



1.   Определить контекст

Определить стратегический и организационный
контекст, в котором будет осуществляться
управление рисками

• Рост количества арестованных за
наркоманию и домогательства к
несовершеннолетним.

• Наркотики завозятся
контрабандным путем из за рубежа.

(Пример )

Разработка “Стратегической
национальной таможенной информации”



2.     Определить риски

Определить какие риски, почему и как могут возникнуть. 

(Где, когда и как риски могут случиться, и со
стороны кого?) 

“Стратегическая информация” может
концентрироваться на 4 группах;  

• ПАССАЖИРЫ
• КОМАНДЫ КОРАБЛЕЙ

• КОММЕРЧЕСКИЕ ГРУЗЫ
• ПРЕДМЕТЫ ПО ПОЧТЕ

(Пример)



3.     Проанализировать риски

Анализ возможных рисков и последствий

“Стратегическая информация” составляется на
основе гипотезы, что тенденции будущего можно
предсказать в определенной степени посредством
изучения записей о наложении ареста в прошлом.

- МАРШРУТЫ

- ХАРАКТЕРИСТИКА КУРЬЕРОВ
(Профили риска)

- МЕТОДЫ СОКРЫТИЯ

(Пример)



(Пример)
Национальный центр информации

Составляет “Стратегическую информацию” с
учетом отчетов о наложении ареста и
собственных данных

Национальное заседание по анализу информации

Для изучения и принятия “Стратегической информации”

•Упр. защиты порядка
•Упр. обработки грузов
•Упр. таможенного складирования
и пост-таможенного аудита

ВСЕ РЕГИОНАЛЬНЫЕ ТАМОЖНИ



4. Оценить и приоритизировать риски

Нац. информация

Рег. информация

Сравнить и адаптировать к
характеру региональной

торговли

(Пример)

Сравнить расчетные уровни риска с предопределенными
критериями, и ранжировать риски для определения
приоритетов в управлении



5.     Устранить риски

Разработать и реализовать конкретный план
управления с учетом людских, финансовых и
технических ресурсов

Менеджеры должны уделить внимание:

- самому эффективному
сокращению штатов, и
- сохранению честности и
мотивации среди персонала



6.  Мониторинг и обзор

Мониторинг и обзор функционирования, 
действенности и эффективности системы
управления рисками

Результат применения
региональной информации и
операции необходимо учесть при
обновлении национальной
“Стратегической информации”

(Пример)



Вспомогательная
инфраструктура
ВспомогательнаяВспомогательная
инфраструктураинфраструктура



УПРАВ. 
РИСКАМИОСНОВАН. НА 

АУДИТЕ 
КОНТРОЛЬ

Страна A

Страна B
Взаимное административное содействие

Взаимное административное содействие

КОНТРОЛЬ
ПЕРЕМЕЩ.• Профили риска

• Нац. план аудита
• База данных инфо.

МЕРЫ



Вспомогательная
инфраструктура
ВспомогательнаяВспомогательная
инфраструктураинфраструктура

ОрганизацияОрганизация



ОрганизацияОрганизация

• Общую ответственность несет головной офис

• Эффективный таможенный контроль зависит от
хорошего сотрудничества и потока полной
информации между различными подразделениями
таможни

• Создание центрального разведывательного
подразделения

-- Управление национальной базой данных

-- Составление отчетов по стратегической информации

-- Точка контакта с другими ведомствами и
международными органами



Вспомогательная
инфраструктура
ВспомогательнаяВспомогательная
инфраструктураинфраструктура

Использование информационно-
коммуникационных технологий

Использование информационно-
коммуникационных технологий



Концептуальный подход к системе выборочностиКонцептуальный подход к системе выборочности

Мес. фильтр
Зона 1

Проф.
риска

*

Мес.фильтр
Зона 2

Показ.
риска

*

Проф.
риска

*

Мес.фильтр
Зона N....

Проф.
риска

*

СИСТ. ПЕРЕДАЧИ ДАННЫХ
(НАПР. СООТВ. ДАННЫЕ НА МЕСТ. ФИЛЬТРЫ)

Дан. для зон 1 Дан. для зон 2 Дан. для зон N....

ДАНН. НАКЛАДНОЙ
ДАНН. ДЕКЛАРАЦИИ
ДАНН. ПАССАЖИРА

ПРОВЕРКА

Нац. фильтр

Показ.
риска

*

КРИТЕРИИ НЕ СОБЛЮДЕНЫ

КРИТЕРИИ СОБЛЮДЕНЫ

КРИТЕРИИ СОБЛЮДЕНЫ

СИСТЕМ. СЛУЧАЙНОЙ
ВЫБОРКИ КРИТЕРИИ СОБЛЮДЕНЫ

КРИТЕРИИ НЕ СОБЛЮДЕНЫ

Продолж. оформл.(нп
выпуск, расчет пошлин, 
и т.д.) КРИТЕРИИ НЕ СОБ

Проф.
риска

*

* Определено в Киотском руководстве по тамож. Контролю ВТамО

Показ.
риска

*

Показ.
риска

*



Модель таможенных данных 
версия 2.0 (Док. PM0153E1 одобрен PTC в 

январе 2005 г.) 

Модель таможенных данных 
версия 2.0 (Док. PM0153E1 одобрен PTC в 

январе 2005 г.) 
Максимальные объемы стандартных и
гармонизированных наборов данных и
стандартные электронные сообщения
представляются торговцами в таможню для
оформления

Ключ к действенному и эффективному
обмену и совместному использованию
информации

Страны Большой 7 и Россия согласились к 2005 
г. реализовать Модель таможенных данных там, 
где это возможно



Вспомогательная
инфраструктура
ВспомогательнаяВспомогательная
инфраструктураинфраструктура

Взаимное административное
содействие

ВзаимноеВзаимное административноеадминистративное
содействиесодействие



Взаимное административное содействие

Йоханнесбургская конвенция (2003)

• Больший масштаб чем в Найробийской конвенции (1977)

• Электронный обмен информацией заблаговременно до
прибытия груза

• Использование, конфиденциальность и защита информации, 
обмениваемой между договаривающимися сторонами

• Юридическая база для централизации данных о наложении
ареста в CEN

Модельное двусторонне 
соглашение/Меморандум о 
взаимопонимании (пересмотрено в 2004 г.)



Спасибо за внимание!Спасибо за внимание!

Казунари ИгарашиКазунари Игараши
Технический сотрудникТехнический сотрудник

Всемирная таможенная организацияВсемирная таможенная организация

E-mail: kazunari.igarashi@wcoomd.orgE-mail: kazunari.igarashi@wcoomd.org
Website: www.wcoomd.orgWebsite: www.wcoomd.org
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